nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
AITGACITIVE MAMFACTIERS, AROCUTON

IPA-111 KATILIM ONCESI MALi YARDIM ARACI

IPA 111/2023/ 451-966 Avrupa Yesil Mutabakatina
Yonelik Sivil Toplum Eylemi

TURK OTOMOTIiV SANAYIiNiN AB YESiL MUTABAKAT
HEDEFLERINE ULASMASI PROJESI

Yeni Binek Otomobiller ve Yeni Hafif Ticari Araclar icin CO,
Emisyon Performans Standartlari Yonetmeligine iliskin
Bosluk Analizi Raporu

Aralik 2024

OTOMOTIV SANAYii DERNEGI
Avrupa Birligi tarafindan AUTOMOTIVE MANUFACTURERS ASSOCIATION

finanse edilmektedir



SRRIT S
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

iICINDEKILER
YL PRSPt 4
L1 o1 (o] - | TP P PP PTOPPTOPRTRPRRRPN 4
KISAITM@IAR ...ttt ettt e st e s bt e e bt e e s bt e e s bt e st e e e bt e e s be e e nteesbeeenaeenreeean 2
YONELICH OZELi...evevieiieietetieiete ettt ettt ettt b b ae st base b e b e beas s e b e s ese s ebebess s ebeseas s ebesess s sesaan s esens 1
LG o 1SRNt 3
1.1 1oL 1< T OO PRSP PPTOPRRRPRR 4
1.2 T o120 V=T 1V =1 o ) N 4
13 LCTT I o T I =11 =41 RPN 5
1.3.1  Binek Araglar Ozelinde DUIUM........c.ceeveuieverieeeteeeeteeeeeeeese et et et ete e tessesesete s ese s sessesensenes 6
1.3.2  Yeni Binek ve Hafif Ticari Araglarda CO; Sinirlamalarinin Gelisimi.......ccccecveveiviieniiicien e, 7
1.3.3  TUzUBUN GUNCEHENMEST TNTIYACH....cuvivieiieiieeiceeecceetc ettt enenes 7
1.3.4  NEDC-WLTP GEGIS DONEMI ceeeeeeeeeieeeeee ettt e e 8
1.4 GENEI TANITIM ettt sttt et e bt e bt e s bt e sat e s b e et e e beesbeesueesatesaneeabeenreennes 9
1.5 DUZENIEMENIN KUFBUSU ..eiiiieiieieieiiie s ceiiee s eettee e eette e e ettt e e e s eate e e s s saate e s esabaeeseenbaeeeennseeesennsaeessnnseeas 10
1.5.1 Duzenlemede YUKTMITGITKIEr ......cc.oooiiiiiiieriieeeeeeeeese et 11
1.6 Hedef Degerlerin HESAPIaNMAS! ....uiiiiiiii ettt ettt e e e ere e e sree e e s vae e e s e 13
1.6.1 2020 ONCESI HEEFIET ...ttt ettt es 13
1.6.2 2020 VIl HEAEFIBI i ueeeeeeeeeeee ettt ettt s st et e sbeesane e 14
1.6.3  2021-2024 DONEMi HEAEFIEN ..ottt 15
1.6.4  2025-2029 DONEMi IGIN HEAETIEN......c.ecvieeeeeiceeeeeteeeteeetee ettt nenas 17
1.6.5  2030-2034 DONeMi IGiN HEAEFIEN......c.ocvieeeeeeececeeeeeeee ettt ettt eenas 20
1.6.6  Kitle DUzeltmesinin ELKiSi .....coovieiieiieiieeereeeeeee e 20
1.7 Hesap Yontemleri ile ilgili Not Almamiz Gereken NOKtalar .........cccceeeveeeveeieeeseeeeeeeeeeas 21
1.8 2020 Verilerinin islenmesi ve Avrupa Geneli Filo Hedeflerinin Tespiti........ccccoevveveveevrvevivennnn. 22
1.9 LG ol (S =T g T D= = =] o 1T U ERRN 24
1.10  Elektrikli Araglarin KatKISI......iu i uiee ettt e e e e e e e aae e e s ntae e e eeaeaeeeeas 26
1.11  Guglikler Uygulamaya Dair KritiKIEr ......cccuvveeiieiieeeeee e 28

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”



B |59,

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

1.12  Avrupa iGin ProjekSiYONIAr ... ittt e et e e et ae e e e aaaaeean 29
1.12.1 Temiz ENErJinin ONEMi ..uccvcuieceieieeeeeeeeteee ettt ettt ettt st et seeteneereneas 30
1.12.2 Tuzlk’'te Tanimlanan Hedeflerin Zorlugu.........ooccveeiiiiiiiciiee e 32
1.12.3 Otomotiv Sektorliniin Zorlayacak UNSUrIar.........ceeccuieeeiiiiee et cvaee e esvaee e 40
1.12.4 Elektrikli Araglar Dontstimuyle (Igili ONGOIUIEr ......c.vcveuieeeieeeiceeeeeeteeee e 43

1.13  Uygulamaya Dair Almamiz Gereken NOLIAr .........ooovciiieieciie et e 45

1.14  Uyum SUreCind@ AMAGIar.....cooicuiiii ittt ee sttt e e s see e e s saae e s s sarae e s ssnsaeeessnsreeesas 47

1.15  Alternatif Uyum SENAryOIars ...ttt sttt e e s sae e e s stae e e ssnbaeeessnsaeeeeas 49
1.15.1 AB Programlarinin iginde Olma veya Disardan Takip Etme Secenekleri..........cccocveuveneee. 50
1.15.2 Uygulamaya Gegiste Bir “Ara Donem” Olmasi DUrUMU.........ccccecvveeeeeciieeeeeiiee e e 54
1.15.3 YUrGrlGZE GiriS ZamMaNI..ceccueeeeeeiieeeeecieeeeectteeeeetteeeeetteeeesaaeeeeeataeesenteeesensaeesessaseeeansenas 54

0 I 014 A= 3e T B 10T U o USRS 55
1.16.1 TUrkiye nin CO2 EMISYONU ..uvviiiiiiiieiiiiiee e eeitee e esitee e esite e s esiee e e ssbeeesssnbeeesssnbeeesennseeessnnsenas 55
1.16.2 TUrkiye’nin binek @arag StOBU ..c.cccvieiiiiiiie et 59
1.16.3 TUKIYE A AIYAPI.ueiiiiiiiee ettt e et e e e et e e e et e e e e e bee e e esnbeeeeeeabaeeeenaneneeennsenas 61

1.17  Tarkiye'nin Uyum Streci Hakkinda GOrUSIEr .......coocuieieieieeeeeceeeeee e 63

1.18  inceleme igin bir YaKIasim ONeriSi ....c.cecvieieeieiieiiieiieicececeeeeee ettt sa e ennas 67

1.19  incelenmesine Oncelik Verilmesinde Fayda Gérdiigiimiiz Olasi Riskler ve Firsatlar ................. 67

REFERANSLAR ...ttt ettt ettt et b ettt s h et s bt eat et s bt et e s bt s ab et e sbe et e sb e ehe e bt she e b e bt s asenbesbe e b e nbeemeenbesaeenes 73

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi”



cBp |50,

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

SEKILLER
SEKIL 1 2021 M1 AVRUPA FILOSU KUTLE = CO2 ILISKIST vvvveevvrereeeurreeeesirreeeeeisreseesisseeeeesesseeeessseseesssseseessssseessssseseenes 21
SEKIL 2 YENI BINEK ARAGLAR iGiN 2024 iTiBARIYLA (EU) 2019/631’E GORE CO2 HEDEFLERI VE GERGEKLESEN DEGERLER ..cvvvvnreervnnnnns 23
SEKIL 3 HAFIF TiCARi ARAGLAR (N1) iciN 2024 iTiBARIYLA (EU) 2019/631’E GORE CO2 HEDEFLERi VE GERCEKLESEN DEGERLER.......... 24
SEKiL 4 URETIiCi HAVUZLARININ 2023 HEDEF VE PERFORMANSLARI ILE 2025 HEDEFLERI ...eeeeevevvvreeeeeeeeeeiennrreeeeeeeeeeensnneeeeeeeeens 26
SEKIL5 M1 TUM AVRUPA FiLOSU 6ZGUL CO2 EMiSYONUNUN ICE KULLANAN ARAGLAR ILE MUKAYESESI.ccuuueruuneennrernnrernnreennnennnnens 28
SEKIL 6 “KUYUDAN TEKERLEGE” VE “BESIKTEN MEZARA” CO2 YUKU tuuevuiernieneeineeieeueetneeueeenessneesesnassnsssnassnessnsssnsenessnsenneens 31
SEKiL 7 ELEKTRIK ENERJISININ ELDESINE GORE OZGUL ESDEGER CO2 SALINIMININ DEGISIMI +evvuernnneenneennreeneeeneeenrennrennnnernnnees 32
SEKIL 8 YILLAR iGINDE FARKLI ARAG TiPLERINDE OZGUL CO2 SALINIMI ORTALAMALARININ GELISIMI..eeunneennernnreenneennreennrennnennnnens 33
SEKIL 9 YENi ARAGLARDA BEV VE PHEV ORANLARININ YILLARA GORE DEGISIMI «vueevunernneennneennneenneeenneernneeennseennsennnsennnseennnees 35
SeKiL 10 URETICi HAVUZLARININ SATISLARINDAKI BEV PAYLARINI VE HEDEF PROJEKSIYONLARI «..vvvveeeeeeeeeeeenreeeeeeeeeeeeennrsereeaeeeens 36
SEKIiL 11 AVRUPA’DA BINEK ARAG PAZARINDA ULKELERIN PAYI c..ueeruneeruneerneenneeenneesnseennseesnseensseesssessssennnsennsensesennesasnnsees 39
SEKIL 12 AVRUPA’DA BATARYA URETIM YATIRIMLARI. ¢..vveeeeeeeeeuttreeeeeeeeeeeesssseeeeeeeeeeessssesseeeeeaaanssssssseeeeesaansssseseeeeeeans 42
SEKiL 13 TUZUGE UYUMLANMA iCIN ALTERNATIFLER ROTALAR c..vtvuneetnneennneennneesnnsesnseessseesnseesnsessssessssesnssesnssennssennssannnsees 50
SEKiL 14 TURKIYE'NiN YILLIK TOPLAM CO2 EMISYONUNUN YILLAR IGINDE DEGISIMI «vvuuervnnerrneerunserieeereerneesneesneesseesnneesnnnees 56
SEKIL 15 Kisi BASINA YILLIK CO2 EMISYONU (2024) evuueitnneeineeitieeeieeeteeeteetteessneessneesunssssnssssnsessnsssssessesessesesseessseeees 56
SEKiL 16 DUNYA GENELINDE ORTALAMA YILLIK CO2 EMISYONLARININ (2023) 1euuuiiinieiiireiieetieeeieeeineereneesneesnneessnsesnneessnnees 57
SEKiL 17 DUNYA GENELINDE 2023 YILI CO2 EMiSYONLARININ BiR ONCEKi YILA GORE DEGISIMI..cvvuuerrnreirneerieeeieerieenneeenneennnnns 57
SEKIL 18 ULKELERIN CO2 EMISYON MUKAYESESI.vvveeeeurvrreeeesrreeeeessreeeeesssseseesssseseessssseseessssessesssssssessssssessnsssseesnssssseesnes 58
SEKiL 19 TURKIYE'DE HALEN KULLANIMDAK] M1 SINIFI ARAGLARIN YASLARI «..evvueeernnersneessaeessnsessnssssnsessnsessnsessnsesssesnnsssnnnees 59
SEKiL 20 NET SIFIR PLANINDA ENERJi KAYNAKLARININ YILLAR iCINDE DEGISIMI vevvuuerrnerrnserueerneeeieeeseesseesnesesseessesesneesnnnees 62
SEKIL 21 ETKI ANALIZI IGIN BIR YAKLASIM 1. ettueeetueetneeruneeteeesuneesuneessnssssnsessnssssnsessnsessnsessnssssnssssnsssssssssessesesnnsssnnsees 70
TABLOLAR
TABLO 1 2022 YILINDA URETiCi HAVUZLARININ CO2 SALINIMI PERFORMANSI .....eeeevreeeeeeeeeeeiaenreeeeeeeeeeeenssreeeseeeeeeeenssseeenss 25
TABLO 2 M1 SINIFI ARAGLARDA 2023 AVRUPA GENELi YENi KAYITLARIN ULKELERE VE KULLANDIKLARI ENERJi SINIFINA GORE DAGILIMI ....27
TaBLO 3 ORNEK SENARYOLARDA 2025 YILI YENi ARAC CO2 SALINIM HEDEFLERINi SAGLAYACAK BEV VE PHEV PAZAR PAYLARI............. 37
TaBLO 4 ORNEK SENARYOLARDA 2030 YILI YENi ARAC CO2 SALINIM HEDEFLERINi SAGLAYACAK BEV VE PHEV PAZAR PAYLARI............. 38
TABLO 5 TURKIYE NIN CO2 EMISYONLARI..cevuueetunteruneerueerueeerueeenneesnsesusesusessssessssesnsesssessssessssasnssessesessssensssssnnsees 60
TABLO 6 SARJ ISTASYONU DOLUM NOKTASI IHTIYACI SENARYOLARI «.euevnentnereneneneeneneneensneneeesnsneessnsnsessnsnssssnsnsessnsnsnssnsnsanses 62

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi”



OgD | 5@11

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

KISALTMALAR

Kullanilan bazi kisaltmalar ile ilgili agiklama/gerekgelendirme:

Raporda bazi teknik ifadeler icin Tiirkce terimlerden degil, ingilizce terimlerden veya bas
harflerinden tiiretilmis kisaltmalar sektoriin ¢ok yaygin olarak kullaniyor olmasi nedeniyle tercih
edilmigtir.

Raporda T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi AB Mevzuati Ceviri Rehberi kilavuz olarak alinmis olsa da
okuyucuda sanki Tirkiye karsiligi yayinliymis gibi bir karmasaya neden olabilecegi endisesine

dayanan OSD talebi dogrultusunda mevzuata ait numaralandirmalarda kasten ceviri

yapilmamistir.

AB
ACEA
ACA
AFIR
BEV
CED
CoC
EC
EEA
ELV
EU
HEV
ICE
ICEV
iYMm
JRC
NEDC
0OsD
PHEV
REACH

STK
WLTP

ZLEV

Avrupa Birligi
Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi
Avrupa Cevre Ajansi (EEA)

Alternatif Yakitlar Altyapi TGzugil (Alternative Fuels Infrastructure Regulation)

Bataryali Elektrikli Arag (BEA) (Battery Electric Vehicle)

Dongii Enerji Talebi veya Birikimli Enerji Talebi (Cumulative Energy Demand)

Uygunluk Belgesi (Certificate of Compliance)

Avrupa Komisyonu

Avrupa Cevre Ajansi (ACA)

Omriinii Tamamlamis Arag

Avrupa Birligi

Hibrit Elektrikli Arag

icten Yanmali Motor (iYM)

icten Yanmali Motorlu Arag

icten Yanmali Motor

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi

Avrupa Yeni Surus Cevrimi

Otomotiv Sanayii Dernegi

Fisli Hibrit Elektrikli Arag

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi.
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)
Sivil Toplum Kurulusu

Kiresel Harmonize Hafif Araglar Test Cevrimi

(Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure)
Sifir veya Duisiik Emisyonlu Arag

(Zero or Low Emission Vehicle, <50 g(CO2)/km)

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”
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Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi politika yapicilari, halkin gelecege yonelik endiselerini ve Birligin taraf oldugu iklim
anlagmalarini gdéz 6niinde bulundurarak, mimkin olan en kati karbonsuzlastirma programini
hayata gecirmeye calismaktadir. Toplam CO; emisyonunun dortte birinin kaynagl oldugu
bildirilen ulastirma sektériinde de sera gazi emisyonlarinin diistriilmesi yoniinde dizenlemeler
yapilmis ve vydirirlige sokulmustur. Yine toplam emisyonun %19’unu olusturan binek
otomobiller ve hafif ticari vasitalardan yayilan CO2 emisyonlarinin yillar iginde kademeli olarak
dusiralip sifira yakin bir seviyeye indirilmesi maksadiyla (EU) 2019/631 ve tamamlayicilari “yeni
binek otomobiller ve yeni hafif ticari araclar icin CO2 emisyon performans standartlarinin
belirlenmesi” igerigi ile yayinlanmistir ve yirirliktedir.

Tiziik yirmi yedi AB Uyesi tilke (AB27) ile Norveg ve izlanda tarafindan uygulanmaktadir. Yeni
araclarin 6zglil CO; tiiketimi icin genel bir Avrupa yeni arac filosu ortalamasi hedefi olusturulup,
bu hedefin Ureticilere yine filo hedefi olarak indirgenmesi disinilmistir. Hedefini asan
Ureticilere para cezasi! uygulamak suretiyle Avrupa ara¢ havuzuna giren tiim yeni araglarin
toplam CO; salinimini kisitlayarak zaman iginde tiim araglardan yayilan CO; emisyonlarinin sifira
yakin mertebeye dislrilmesi seklinde bir kurgu yapiimistir.

Konuyla ilgili ¢alismalar 15 yil 6énce yogunlagsmaya baslamis olmakla birlikte 2019 yilinda
yayinlanan bu Tizuk ve 2023 yili da dahil olmak lzere o aralikta yayinlanan tamamlayicilariyla,
2021 yili performansinin 2025-2029 araliginda 15 puan gelistirilmesi (%15 disis), 2030-2034
doneminde ise yeni araglarin 6zglil CO; emisyonu Avrupa filo ortalamalarinin yine ayni baza gore
binek araclarda %55, hafif ticari vasitalarda ise %50 dislriilmesi hedeflenmistir. Tazikte 2035
yilindan baslayarak tim yeni araglarda 6zgul CO; salinim degerlerinin 0 g/km olmasi
ongorilmektedir.

Bu sekliyle Tuizlik aslinda Avrupa icin elektrikli araglara gegcis takvimini ve kademelendirmesini
belirtmekte, yani donlisimin cercevesini ¢cizmektedir. Hazirlik stirecine tim paydaslarin aktif
katihmini saglayan AB Komisyonu, sert bir karbonsuzlastirma programi uygulama gayreti ile bir
kisim zorluklari da gbze alarak ve hatta sektériin endiselerine ve itirazlarina ragmen oldukca
zorlayici bir takvim yayinlamistir.

Bu doénisimiin yalnizca AB (lkelerinde degil tiim Avrupa’da kayda deger ekonomik ve sosyal
etkilerinin olmasi beklenmektedir. Otomotiv ve enerji sektérlerinde ise blyik ve hizli
degisimlere neden olacagi asikardir.

Ureticiler tarafindan 2025-2029 hedeflerinin saglanabilecegi éngoriilse de 2030-2034 ddnemi
icin endiseler mevcuttur. Ozellikle altyapi desteginin ve kullanici talebinin gecis déneminin
hizinda fiilen belirleyici rollerinin olmasi, elektrikli araglar ile ilgili daha uzun siredir calisan uzak
dogu ulkeleri ile ticaret dengelerinin korunmasi gayretleri, an itibariyla elektrikli ara¢ talebinde
ivmenin dismis olmasi ve elektrikli araglar icin yatirnrmlarin ve tedarik zincirlerinin icinde

1 Asirl Emisyon Bedeli {A= (gerceklesen CO2 ortalamasi — Hedef) [g/km] x 95 [€.km/g] x Uretilen arag sayisi } seklindedir. Ornegin ortalamada +5

g/km sapmasi olup 300.000 arag Ureten bir lreticinin 6deyecegi bedel 142,5 milyon € mertebesinde olacaktir.

1
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bulundugu hazirlik déneminin hedeflerinin zor ve iddiali olmasi dontsimle ilgili bir belirsizlik
ortami yaratmaktadir.

AB ile pazar ve Uretim agi konularinda hem yuksek ticaret hacmi hem de organik baglantilari
nedeniyle neredeyse i¢ ice oldugunu soyleyebilecegimiz otomotiv sektorimizin bu donisimi
cok yakindan takip etmesi zaruridir.

Hem AB miiktesebatina uyum kapsaminda hem de ulkemizin uluslararasi yikimlultkleri
cercevesinde ayni alanda hazirlanacak mevzuat da benzer sekilde Tirkiye'de tasitlarda elektrikli
araglara dontsimiin kademelerini ve hizini belirleyeceginden, bu ¢alismalarin tim paydaslarin
katilimiyla gergeklestirilmesi esas alinmalidir.

Elektrikli araglara gegisin Glkemizdeki olasi etkileri genel hatlariyla tartisiliyor olsa da nicel
ongoriler yapabilmek icin cok detayli analizlere ihtiyag vardir. Her durumda bu dénistmiin iklim
degisikligine etkileri bakimindan anlamli olabilmesi icin araglarda kullanilacak elektrik enerjisinin
distk CO; yukiyle elde ediliyor olmasi gerektigi bilinmektedir ve bu da enerji dénlisimi ile
desteklenmeyen cok hizli bir gecisin anlamli olmayacagini isaret etmektedir. Programin Sifir Net
programi ile esglidim zaruridir.

Hem Avrupa Birligi’'ndeki hem de Tiirkiye’de uygulanacak elektrikli araclar donlisimi ¢cok sayida
alanda blyuk ve hizli degisiklilere neden olacagindan, riskler kadar firsatlar da barindirmaktadir.
Bu gecis planlanirken tiim alanlarin ve etkilerin dikkate alinarak detayli sekilde ¢alisilabilmesiigin
devlet icerisinde bir merkezi koordinasyon biriminin olusturulmasi fayda saglayacaktir.
Donlsimin dogru yonetilmesinin Tirkiye icin firsatlar yaratmasi potansiyeli ylksektir.
Esgldimin bozulmasindan, hazirliksiz sekilde dénisimiin baslatilmasi ve yuritilmesinden ve
ic talepte karsiligi olmayan bir yasal elektrikli ara¢ donitsiimi zorlamasinin yaratabilecegi
zararlardan ise kaginilmahdir.

Raporda bu genis konunun tim boyutlarini tartismak ve incelemek gibi ¢ok genis kapsamli bir
amag glidilmemistir. Rapor ile Tizik’'lin incelenmesine dayanan ve bundan sonra yapilabilecek
¢alismalarin igeriklerinin olusturulmasinda degerlendirilebilecek bazi gérisler ve sinirli miktarda
veri sunulmaktadir.

2

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”



M oS |50,

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

Giris
Bu rapor, Otomotiv Sanayii Dernegi’'nin yuruttigld “Avrupa Yesil Mutabakatina Yonelik Sivil
Toplum Eylemi” bashkli projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Avrupa Birligi, ana sanayilerinde ve onlari destekleyen tedarik zincirlerinde sera gazi
salinimlarinin asgariye indirilmesi ve surdirilebilir Gretimine iliskin ilave mevzuatlarin ve
politikalarin olusturulmasi tzerinde yogun bir sekilde ¢alismaktadir. Otomotiv Sanayii Dernegi
(OSD), bu gecis doneminde Uyelerine daha fazla destek olabilmek amaciyla bu projeyi
ylritmektedir. Proje “donglisel ekonomi ve kaynak verimliligi” ve “strdurilebilir Gretim ve
tliketim” temalarini kapsamaktadir.

0OSD, iklim degisikligine karsi miicadele gabalarini desteklemeyi amaglayan projenin hedeflerini
asagidaki maddeler ile 6zetlemektedir;

e “Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri konusunda OSD'nin kurumsal ve teknik kapasitesinin
artirilmasi,

e Otomotiv lreticilerinin ve tedarikgilerinin Avrupa Yesil Mutabakati konusunda kurumsal
ve teknik kapasitelerinin artirilmasi,

e Avrupa Yesil Mutabakati ve ilgili ¢cabalar konusunda diger is diinyasi STK'lar1 ve devlet
kurumlari ile sinerji ve is birliginin artirilmasi,

e Avrupa Birligi tlkelerinde faaliyet gésteren endiistriden ve STK’larin uzmanlariyla etkin
iletis aglarinin kurulmasi ve

e lgili tiim taraflar icin giivenilir bilgi kaynadi olusturulmasi”

Proje kapsaminda otomotiv endistrisini yakindan ilgilendiren, ylrirlige girmis veya hazirhg
devam eden bir dizi mevzuati, bu mevzuata Tirkiye’'nin uyumlanmasi konularini ve mevzuatin
Turkiye otomotiv endustrisi tGzerindeki olasi etkilerini inceleyen, konu ile ilgili bir yol haritasi
olusturulmasina destek olabilecek kapsamli bir rapor hazirlanmasi distnilmustir. OSD, bahse
konu mevzuata ait su diizenlemelerin incelenmesini 6ngérmistir:

e Omriini Tamamlamis Arag Direktifi (ELV)

e Batarya Direktifi

e REACH Tuzugl

e Endustriyel Emisyonlar Direktifi

e Yeni binek ve yeni hafif ticari araglar igin CO2 emisyon performans standartlari hakkindaki
diizenlemeler

e Yeni agir hizmet araglar igcin CO2 emisyon performans standartlari hakkindaki
diizenlemeler

e Alternatif Yakitlar Altyapi Yonetmeligi (AFIR)

e Kurumsal Surdirulebilirlik Durum Tespiti Taslak Direktifi

e Kritik Hammaddeler Yasa Tasarisi

e Avrupa Birligi (AB) Net Sifir Sanayi Yasasi Taslag|

e Euro 7/VIl Taslak Direktifi
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1.1 Hedef

Bu rapor, ylrutilen proje hedefleri dogrultusunda, projenin bir ciktisi olan ve yukarida anilan
genis kapsamli raporu desteklemek lizere “yeni binek ve yeni hafif ticari araclar icin CO2 emisyon
performans standartlari hakkindaki diizenlemeler” bélimu ile ilgili olarak hazirlanmustir.

Rapor, vyayinlanan tizigliin genel bir tanitiminin yapilmasini, bu tizikle ilgili olarak
gerceklestirilecek uyum calismalariicin 6neriler olusturulmasini ve hem yayinlanan tiiziglin hem
de tlizikle ilgili Glkemizde atilacak adimlarin otomotiv sektori Gizerine olasi etkileri ile ilgili goris
sunulmasini hedeflemektedir.

1.2 Kapsam ve Metot

Galisma kapsaminda yapilacak incelemenin igerigi ve detaylandirildigi seviye yalnizca su giktilar
destekleyecek sekilde sinirlandiriimistir;

e Turkiye’nin ilgili AB mevzuatina uyumlanmasi asamasinda olusturulacak mevzuata dair
Oneriler

e Mevzuatin AB’deki uygulama ve Tirkiye’nin uyumlanma sireglerinin Tlrkiye otomotiv
sektori Uzerine olasi etkileri Gzerine duslnceler ile riskler ve firsatlara dair 6ngorler

Avrupa Birligi tarafindan yiratilen, ulasimda fosil yakitlarin ve sera gazlarinin sinirlandirilmasi
kapsaminda elektrikli araglar donisiiminiin tim veya onemli bazi boyutlarinin incelenerek,
sektore elektrikli araglara gecis ile ilgili bir kaynak sunulmasi gibi cok daha genis bir kapsam bu
raporda hedeflenmemistir.

Raporda, Giris bolimiiniin devaminda diizenlemeye dair geri plan bilgisi ile bugiin gecerli olan
mevzuatin gelisim siireciyle ilgili kisa bir bilgilendirme yapilacaktir. ikinci béliimde (EU) 2019/631
sayil Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli giincellemeleri ile birlikte tanitilacaktir. Uglincii
bolimde mevzuatin bugline kadar AB’de uygulanmasi sirecindeki tecriibelere kisaca
deginilecek, ilerleyen yillara dair olasi senaryolar tartisilacaktir. Dordlnci bolim Tirkiye'nin
nasil bir uyum siireci takip edebilecegine ve hazirlanacak mevzuatin yapisina dair dislince ve
tavsiyelere ayrilmistir. Besinci bolimde mevzuatin Tirkiye otomotiv sektoriine olasi etkileri
riskler ve firsatlar altinda tartisilacaktir. Altinci ve son boéliim, kapsamli raporun olusturulmasinda
kullanilabilecek bir 6zeti ve konuyla ilgili yakin donemde yapilmasi tavsiye edilen calismalari
icerecektir.

Bir bilimsel yayin olmadigindan, raporda yer bulan c¢ikarimlar ve sunulan ongoriiler akademik
disiplinle olusturulmus savlar olarak degerlendirilmemelidir. Calisma daha ziyade bir dahili rapor
olarak degerlendirilmelidir. Sektore sunulacak yayin, bu gérislerden de istifade edilerek bilahare
hazirlanabilir.
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1.3  Geri Plan Bilgisi

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yasanmasindan sonra uluslararasi zeminde atilan ilk
blyik adim 2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi’dir.

Paris Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayici bir uluslararasi anlasmadir. 12
Aralik 2015'te Fransa, Paris'te diizenlenen BM iklim Degisikligi Konferansi'nda (COP21) 196 iilke
anlasmaya taraf olmustur. Anlasma 4 Kasim 2016'da ydrirlige girmistir. Paris Anlagmasi
kabulliniin Gzerinden bir yil gegmeden ylrirlige giren ilk kiiresel anlasma olarak anilmaktadir.
[1] Tirkiye Cumhuriyeti anlasmanin taraflari arasindadir. Tirkiye, Paris Anlasmasi’ni, 22 Nisan
2016 tarihinde gelismekte olan Ulkeler sinifinda imzalamistir. Anlasma gelismis Ulkelerin
emisyonlarini sinirlamada ¢ok daha zorlayici hedefleri takip etmelerini ve nihai hedeflere
ulasilmasinda blylk yikid almalarini ongorirken, gelismekte olan (lkelerin ise olanaklar
Olglistinde azami katkiyi sunmaya yonlendirmektedir.

Paris Anlasmasi’nin hedefi genel hatlariyla, "kiresel ortalama sicakliktaki artisi sanayi oncesi
seviyelerin 2°C lzerinde tutmak" ve "sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C Gzerinde
sinirlamak" i¢in caba sarf etmektir.

Bu tarihten sonra yapilan tespitlerle 1,5 °C esiginin saglanmasinin bile insan yasamani ve llke
ekonomilerini ciddi 6l¢lide olumsuz etkileyecek sik ve siddetli kurakliklar, sicak hava dalgalari ve
yagislar dahil olmak Uzere onemli iklim degisikligi etkilerinin ortaya ¢ikmasini
onleyemeyebilecegi bildirilmistir. Kiiresel 1sinmayr 1,5°C ile sinirlamak icin ise sera gazi
emisyonlarinin en geg¢ 2025'ten 6nce zirveye ulagmasi ve 2030'a kadar %43 oraninda azalmasi
gerektigi bildirilmektedir. [2]

Avrupa Birligi, Paris Anlasmasi’ndaki yikimliliklerini yerine getirmek Uzere bir strateji ortaya
koymustur. Strateji, birligin siyasi agidan bagimsiz ylriitme organi olan Avrupa Komisyonu’nun
Aralik 2019’daki toplantisinda Baskan Ursula von der Leyen tarafindan Avrupa Yesil Mutabakati
ismiyle sunulmustur. Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa'nin temiz ve surdirilebilir bliylimeyi
hedefleyen, modern, kaynaklari verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomik yapiyi insa etmeye
yonelik ortak bir hedef dogrultusunda takip edecegi kapsamli bir donlisim programi olarak
degerlendirilmektedir. Bu stratejiyi destekleyen eylem planlarina yasal zemini hazirlayan paket
ise Avrupa iklim Yasasi ile olusturulmustur. Avrupa iklim Yasasi, Avrupa'nin ekonomisi ve
toplumunun 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr hale gelmesi icin Avrupa Yesil Mutabakatinda
belirlenen hedefi yasalastirmakta ve ayrica, 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina kadar net sera
gazl emisyonlarini en az %55 oraninda azaltma ara hedefini de taraflar igin yasal zeminde
baglayici bir hedef haline getirmektedir. 2050 yilina kadar iklim acisindan nétr olmak, net sifir
sera gazi emisyonuna ulasmak anlamina da gelmektedir.
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1.3.1 Binek Araglar Ozelinde Durum

Avrupa Birligi'ndeki sera gazi emisyonlarinin kabaca dortte biri ulastirma sektoriinden
gelmektedir. [3] Binek araglar ve hafif ticari vasitalarin yaklasik katkisi sirasiyla %16 ve %3 olarak
tahmin edilmektedir. [4] Ekonominin tiim sektorleri arasinda CO, emisyonlarinin azaltilmasinda
en dislik performansi gosteren sektor ulastirma sektori olarak 6ne ¢ikmaktadir. [5]

1990’lardan baslayarak egzoz gazi emisyonlarinda NOx, HC ve partikil madde miktarlarina
getirilen sinirlamalarda yasa yapicilar hedefleri belirlerken biyik 6lglide teknoloji gosterimlerini
takip etmis, esik olarak teknolojinin destekleyebilecegi degerler belirlemiglerdir.

Emisyonlari disirme yoniinde endustri Gzerinde baski olusturmus olsalar da sinir olacak
degerleri belirlerken bagska mekanizmalardan gelen mutlak nicel bir hedeften indirgeyerek degil,
blylk oranda igten yanmali motor ve motor sonrasi egzoz gazi son islem sistemleri (egzoz gazi
aritma sistemleri) teknolojilerindeki gelismeler ile mimkin oldugu gosterilmis degerlerden
hareketle tespit ederek belirlemis ve kullanmislardir.

Binek araglarin CO; emisyonlarinin azaltilmasina yonelik teknolojilerin gelisimi ile yeni binek ve
hafif ticari araglarin CO, emisyonlarina getirilen yasal sinirlamalarin arasindaki iliskiyi ise
digerinin aksine “yaptirnmlarin teknolojiyi cektigi” bir iliski olarak degerlendiriyoruz. Yasa
koyucularin 6nce toplam CO; emisyonu icin hedef belirledigini -ki CO2 saliniminin zamanla azalan
belirli esikler altinda tutularak, tanimli bir zaman iginde sifira yakinsamasi hedeflenmistir- daha
sonra bu hedefi saglayacak sekilde sektorlere, alanlara ve alt alanlara hedef tanimladigini, yani
toplam igin tespit edilmis bir hedefin emisyon kaynaklarina indirgedigini izliyoruz.

Bu sekilde hedefler dikte edilebilmesindeki en temel unsur elbette CO, emisyonlarinin
sinirlanmasinin insanlik icin varolussal bir konu oldugunun artik ¢ogunluklar ve yonetimler
tarafindan anlasilmasi ve tedbir alinmasi gereginin kabul gérmesidir. Diger bir faktor ise
teknolojisinin hala pek ¢ok sorunlari olsa da -ki bu raporun ilerleyen bélimlerinde bunlardan
bazilarina ¢ok kisaca deginecegiz- hedeflerin saglanabilecegini buglinden goésteren sifir CO;
emisyonlu araglarin varligidir. Baska bir yeni teknoloji gelistiriimeden, yalnizca tamamen
elektrikli araclara gecis saglanabilmesi ile binek otomobillerden kaynaklanan CO; saliniminin
minimal dizeye indirilmesinin olanakh oldugu bilinmektedir. Elektrikli araglarin tek gegerli
¢O6zim oldugu degerlendirmeleri ile elektrikli araglarin tim omdir cevrimi siiresince getirecegi
ilave sera gazi miktarinin azaltilmasi ile bataryalar basta olmak Gizere dogaya tahribat verebilecek
elektrikli aracglara 6zgl bilesenlerin diger menfi etkilerini bertaraf edecek ya da kontrol altina
alacak tedbirlerin Uretilmesi yoniinde gayretler akademide ve ilgili sektorlerde uzun siire 6nce
baslatiimistir.
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1.3.2 Yeni Binek ve Hafif Ticari Araglarda CO; Sinirlamalarinin Gelisimi

Paris Anlasmasi CO; salinimlarinin azaltilmasi yoniinde énemli bir doniim noktasi olsa da esasen
binek otomobiller ve hafif ticari araglarda CO; atiklarina sinirlama getirilmesine ydnelik
¢alismalar ve zemin hazirlayan diizenlemeler Avrupa’da Paris Anlagmasi 6ncesinde baslatiimistir.

2009 yilinda yayinlanan tlzikle (REGULATION (EC) 443/2009) binek otomobillerde 2012-2015
yillari arasi igin kademeli bir gecis olmak kaydiyla, 2015-2019 dénemi igin AB filo ortalamasi
olarak 130 g/km hedef degeri getirilmistir. 2020'den itibaren AB filosu genelindeki hedef 95 g
COz/km olarak belirlenmis ve bu hedefe yonelik uygulama usulleri ise 2014 yilinda kabul
edilmistir. [6]

Yeni hafif ticari araglar icin CO; emisyon standartlariilk olarak 2011 yilinda uygulamaya konulmus
[7] ve 2017 yili igin filo genelinde 175 g/km'lik bir hedef belirlenmistir. Hafif ticari araglar igin
2020 filo hedefi 147 g/km olarak belirlenmis ve uygulama yontemleri 2014 yilinda kabul
edilmistir. [8]

Yukarida siralanmis tim bu hedef degerler Yeni Avrupa Siiris Cevrimi (NEDC) icin tanimlanmistir.
Her bir Uretici veya havuz icin baglayici ve ceza tespitine esas olacak Uretici hedeflerinin
belirlenmesi icin, AB filo hedeflerinin Uretici filosunun ortalama arag kiitlesine goére ayarlanmasi
gerekmektedir.

ilerleyen béliimlerde daha detayli olarak inceleyecegimiz giincel mevzuata da benzer sekilde, bu
dizenlemelerde de lye devletlerin kendi topraklarinda tescil edilen her binek otomobil ve hafif
ticari vasitanin teknik ozelliklerini ve 6zglil CO; salinimlarini kaydetmeleri, daha sonra tiim bu
verilerin merkezi bir birime iletilerek yapilan tariflere uygun sekilde islenmesi, boylelikle
mevzuata uyumun izlenmesi ve sonuglarin da kamuya aciklanabilir hale gelmesiyle seffafligin
saglanmasi ongorilmustir. Avrupa Cevre Ajansi (ACA) 2011 yilindan bu yana bu verilerin merkezi
bir kaydini tutmaktadir. [9]

1.3.3 Tiiziiglin Giincellenmesi ihtiyaci

Arag tip onaylari esnasinda da kullanilan ve 1970’lerde tasarlanan NEDC test ¢evriminin gergek
diinyada araclarin yaydigi emisyonu yansitamadigini gésteren bir kisim ¢alismalar (6rnegin, [10]
[11]) ve es zamanh olarak uzun yillardir devam eden kiresel bir test ¢evriminin kullaniimasi
galismalarinin da belirli bir noktaya gelmis olmasiyla 2017 yilinda, (EU) 2017/1151 sayili
dizenlemeyle [12] yeni “Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure” - (WLTP), Kiiresel
Harmonize Hafif Araclar Test Cevrimi/Proseduri” uygulamaya konmustur. Diger egzoz
emisyonlarinin da daha saglikh sekilde kontrol altinda tutulabilmesi icin kacinilmaz olan
NEDC'den WLTP’ye gecisle tip onayi icin yapilacak testin degisecek olmasi, komisyonu daha
saglikl sonuglar Gretilebilecek olmasinin yani sira gérevli resmi kuruluslarda ve Ureticilerde ilave
efor vyaratilmamasi icin de CO; salinimlarinin sinirlanmasi ve izlenmesinde ayni testin
kullanilmasina yoneltmistir. WLTP’nin gercek diinya degerlerini NEDC’ye kiyasla daha iyi temsil
edecegi ilerleyen zamanda yapilan ¢alismalarla gosterilmistir. [13] [14]
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Diger 6nemli farklihklarin yani sira, WLTP, NEDC'den daha uzun ve daha dinamik bir siris
dongisu icerir ve sonug olarak Dongl Enerji Talebinin (CED) ve buna karsilik gelen CO;
emisyonlarinin daha yiksek olmasi beklenir. WLTP'de tip onayi sertifikasyonu, ayni referans
fiziksel testleri paylasabilen benzer o©zelliklere sahip arag¢ setleri olan arag¢ ailelerinin
tanimlanmasini igerir. AB'de kayith her aracin resmi emisyon degerleri, kendi ailesinin referans
araglari Gzerinde gergeklestirilen Tip Onayi fiziksel testlerinden elde edilir.

Binek araclarda ve hafif ticari vasitalarda CO; sinirlamalarini diizenleyen mevzuat icin dogal
glncelleme ihtiyaci ise 2020 yili igin belirlenmis hedeflerin toplam CO; salinimi hedeflerini
desteklemekten ¢ok uzak olmasi kaynaklidir. Bu ihtiyaglari karsilamak tizere yapilan glincelleme
bu rapora konu (EU) 2019/631 ile yapilmistir.

1.3.4 NEDC-WLTP Gegis D6nemi

NEDC'den WLTP’ye gegcis icin (AB) 2017/1151 sayih yonetmelik yardimiyla, yeni tescil edilen
araglarin Uygunluk Sertifikalari’nin (CoC) hem WLTP emisyon degerlerini hem de esdeger
(6lctimlerle veya arag similasyonuyla dogrulanmis) NEDC degerlerini icerdigi bir gecis donemi
(2017-2020) olusturmustur. [15] [16]

Buradan elde edilen verilerle 2021'den itibaren mevcut hedeflerin WLTP uyumlu degerlere
cevrilmesi saglanmistir (Komisyon Yetkilendirilmis Yonetmelikleri (AB) 2017/1502 (otomobiller)
ve (AB) 2017/1499 (hafif ticari araglar)). Hedefler, NEDC'ye kiyasla WLTP kapsaminda artan CO;
emisyonlarini yansitacak sekilde normalize edilmistir. 2020 yilinda tescil edilen araglarin Uretici
tarafindan beyan edilen emisyonlari kullanilarak NEDC'den WLTP'ye dontsim faktorleri
tanimlari olusturulmustur.
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Aktif Durumda Olan ilgili Standartlar

1.4 Genel Tanitim

Yeni binek otomobiller ve yeni hafif ticari araglar igcin CO, emisyon performans standartlarini
diizenleyen ve yurirliikte olan tuzik (EU) 2019/631’dir. Bu tliziik (EC) No 443/2009 ve (EU) No
510/2011 duzenlemelerin yerine geg¢mistir. Zaman iginde de asagidaki revizyonlar almistir
(parantez igindeki tarihler resmi gazete yayin tarihleridir):

e 31 October 2019 tarihli ve (EU) 2020/22 sayil Yetki Devrine Dayanan Komisyon TuzUgu
(14.1.2020)

e 19 Agustos 2020 tarihli ve (EU) 2020/1590 sayili Yetki Devrine Dayanan Komisyon TizuGgu
(30.10.2020)

e 16 October 2020 tarihli ve (EU) 2020/2173 sayili Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tuzugu
(22.12.2020)

e 5 Agustos 2021 tarihli ve (EU) 2021/1961 sayili Yetki Devrine Dayanan Komisyon TuzUugu
(12.11.2021)

e 19 Nisan 2023 tarihli ve (EU) 2023/851 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzUgu
(25.4.2023)

e 5 Haziran 2023 tarihli ve (EU) 2023/1634 sayil Yetki Devrine Dayanan Komisyon TuzUgu
(16.8.2023)

e 7 Eylul 2023 tarihli ve (EU) 2023/2502 sayili Yetki Devrine Dayanan Komisyon TuzUgu
(13.11.2023)

Yeni tlzik, oncullerine benzer sekilde, Uretici emisyon hedeflerinin hesaplanmasina yonelik
metodoloji, bunlarin uygulanmasina yonelik yéntemler ve yeni AB arag kayitlarina iligskin izleme
verilerinin yillik olarak toplanmasi gibi unsurlari kapsamaya devam etmistir.

NEDC c¢evrimi ile 2020 icin belirlenmis referans hedef seviyesini esas alarak, 2021-2024
doneminde her Uretici icin WLTP tabanli hedeflerin nasil hesaplanacagini tarif etmektedir. Baska
bir deyisle cevrim degisse bile hedeflenen seviyenin 2021-2024 dénemi icin artirilmasi ya da
dustrilmesine niyet edilmemistir.

(EU) 2019/631 ilk yayinlandigi tarihte, daha net bir ifade ile (EU) 2023/851 ile giincellenmeden
onceki haliyle, 2025 ve 2030 yillarinda, 2021 hedefine kiyasla hedef seviyenin, binek araglarda
sirasiyla %15 ve %37,5, hafif ticari araglarda ise sirasiyla %15 ve %31 dusirilmesini
ongormekteydi. Bu azaltimlar, 2020 icin olclilen WLTP emisyonlari ile 2021'in kiitle ve tescil
rakamlarini dikkate alan 2021 AB filosu genelindeki hedefe gére hesaplanacakti.

2023 yilinda, (AB) 2019/631 sayili Tuziik, AB'nin 2050 iklim hedeflerine ve baglantih 2030
hedeflerine erisilebilmesi icin gerekli gérdigi sikilastirma tedbirlerinin bir yansimasi olarak (AB)
2023/851 sayili Tuzuk (Avrupa Birligi, 2023) ile degistirilmis ve AB'nin 2030 yili icin filo
genelindeki hedef seviyeleri, binek araglarda tanimh %37,5 orani %55’e ve hafif ticari araglardaki
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%31 orani ise %50’ye degistirilerek sikilastirilmistir. AB geneli filo hedefi ya da Ureticilerin hedef
degerlerinin belirlenmesine yonelik hesaplama yéntemi degismemistir.

ilave olarak 2035 yili icin hem binek otomobiller hem de hafif ticari araglar igin %100 azaltim
(yani 0 g/km) hedefi getirilmistir.

1.5

Diizenlemenin Kurgusu

EN 2019/631’in yalnizca yapisindan ve igeriginden degil, ilgili organlarin farkli zeminlerde
yaptiklari aciklamalardan da anlasildigl lizere asagidaki prensiplerin takibi ile olusturulmaya
¢ahsildigi anlasiimaktadir:

Olanaklar ve desteklenecek teknolojinin ve altyapinin mevcut durumu ve éngérilen yol
haritasindan ziyade, 2050 igin AB tarafindan yapilmig taahhitlerini temel alan bir yaklasim
izlenmesi ve CO; sinirlamalarinin bu hedefleri destekleyecek seviyelerde tanimlanmasi,
bunlara uyulmasini saglayacak caydiricilikta maddi cezai yaptirimlarin olmasi.

iklim yasasi ile yasallasan toplam CO; salinimi hedeflerini saglamak lizere bir gecis donemi
ardindan net sifir CO; salinimina yakinsanmasinin hedeflenmesi.

AB genelinde yeni arag¢ filosunun CO2 emisyonlarinin ‘toplamda’ dusirilmesine
odaklanilmasi.

Zamanla azalan limitler tanimlanarak bunun adil sekilde (Ureticilere indirgenmesi,
Ureticilerin sattigl yeni aracglarin yaratacagl ‘toplam’ CO, yikine odaklaniimasi. Bu
saglandigi siirece, toplam hedefin modeller arasinda nasil paylastirilacagr hususunun
ureticilere birakilmasi.

CO; icin net sifir hedefine gidisin bir teknolojik donlsimi gerektirdiginin ve bunun
Ureticilere biylk mali ylikler getireceginin farkinda olunarak, treticilere adil yaklasiimasi
prensibi cercevesinde Uretim adetleri sinirli, teknoloji donidsimiini destekleyecek
gelistirme ve yatinnm maliyetlerini Girline yansitamayacak Ureticilere, Giretim adetlerine
bagli olarak siirekli veya belirli stireli esneklikler, istisnalar saglanmasi.

Ureticilerin rekabet kosullarinin dolayh olarak bozulmasina yol agilmamasi (6rnegin
arac¢ agirhigindan bagimsiz, sabit limitler tanimlanmasi ile ara¢ agirligi daha fazla olan
segmentlerde daha fazla (lretim yapan (Ureticilerin cezalandirilmasi gibi bir durum
yaratilmamasi).

Binek araglarda ve hafif ticari vasitalarda yalnizca bir yasal yaptirim tanimindan ibaret
kalmayip, bir dontisim programi mantigiyla distik ve sifir saliniml araglara (Zero or Low
Emission Vehicles, ZLEV) gecisin hizlanmasini destekleyecek tesviklerin sunulmasi.

CO, salinimini disirecek veya tamamen kaldiracak yeni teknolojilerin Ureticiler
tarafindan gelistirilmesinin tesvik edilmesi.

Siurecin yillik periyotta faaliyetlerle izlenmesi, her yeni aracin getirdigi CO; yikinin
bilinmesinin ve raporlanmasinin tip onayr mekanizmasi ve ciddiyeti ile saglanmasi, bunun
merkezi bir organizasyonca izlenmesi. Araclarin 6mdir ¢cevrimleri sliresince salinimlarinda
gorilecek artisin makul sinirlar icinde kaldiginin denetlenmesi. Uretimden ve sahadan
orneklemelerle, araglarin kendilerine ait CO, degerlerini yalnizca test esnasinda sagliyor
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olduklari gibi bir durumun (6rnegin VW krizinde oldugu gibi bir yazilim hilesinin varliginin)
onlenmesi.

(EU) 2019/631 yukaridaki prensipler altinda asagida maddeler halinde siraladigimiz 6zellikler ile
kurgulanmistir:

(EV)

o 0 oo

CO; emisyon sinirlamalari, aracin belirli bir test cevrimi sliresince Uretilen toplam CO;
saliniminin, o gevirimin temsil ettigi toplam mesafeye orani ile bulunabilecek “6zgiil
CO2 salinimi” (zerinden tanimlanacaktir. Bu deger arag-gevrim ikilisine 6zgi bir
degerdir. ‘g/km’ kullanilacak birim olacaktir.
Tluzlk, 2021’i baslangic olarak alir ve bir “2021 Avrupa geneli filo hedefi” belirler.
ilerleyen yillarda getirilecek kisitlamalarin, bu hedefin bir orani seklinde tanimlanarak
olusturulabilmesi i¢in zemin sunar. Boylece zaman iginde getirilecek ek kisitlamalar
oranin kicultilmesi ile ana yaplya ve hesap yontemlerine dokunulmasina gerek
kalmadan yapilabilecektir.
Tuzlk, Greticilerin daha az zorlanarak ve tesvik edilerek AB hedeflerine uyumlanmalari
icin bazi esneklikler, ydontemler icerir;
Gecis donemi dliizenlemesi
ZLEV Uretimini tesvik edecek genisletmeler (super credits)
Uretim adetlerine bagl istisnalar ve muafiyetler
CO; salinimini diistirecek yenilikgi teknolojilerin Gretilmesinin ddillendirilmesi (eko-
yenilikler)
Uretici havuzlarinin olusturulmasi
Ureticilerin (yalniz veya katildig1 havuz olarak) kendilerine ait yila 6zel hedefi/siniri olur
ve Uretici o yila ait hedefini tutturamadigi oranda, Urettigi toplam arag adeti lizerinden
para cezasl 6der. Bu hedef/limit, o yil icin hesaplanan Avrupa Geneli Filo hedefi ile
baglantilidir ve Ureticinin o yil Urettigi araclarin agirliklarina gére sekillenir. Ortalama
agirlik arttikca CO; hedef degerinin agirlikla dogru orantili olarak yikselmesi beklenir.
Kullanilan katsayi, ortalama agirliklarin yildan yila ve agirliklarla birlikte 6zgil CO;
salinimlarinin da aragtan araca degisimini dikkate alarak belirlenir.
Ureticilere 6zel hedef/limit, gecerli olan ve madde iii’"de siraladigimiz tesvik, istisna ve
esnekleri de icerecek sekilde tanimlanir.

1.5.1 Dizenlemede Yiikiimliilukler

2019/631 metninde Ureticiler, Uye devletler, Avrupa Komisyonu ve bunlarin

gorevlendirilecegi kisi ve kuruluslar icin yiukimlilikler faaliyetlere gbére boélinmis bashklar
altinda verilmistir. Bunlari, yikimlilik sahibine goére boliinmis basliklar altinda asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz.

Ureticiler:

Her takvim yil, Grettikleri araclardan o yil EU lye devletler genelinde tescil edilenlerinin
verilen hesaplama yontemleri ile tespit edilecek 6zgiil CO; salinimlari ortalamasinin,
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kendileri igin o yila 6zel tanimlanmis salinim hedef degeri altinda kalmasini saglamakla
gorevlendirilmigtir.

S6z konusu araglara ait CO2 salinimlarina dair verileri tescil edilen tlkedeki devletin ilgili
birimlerine bildirmekten sorumludur.

Havuz olusturuyorsa ya da bir Uretici havuzuna katiliyorsa, havuzla ilgili mevzuatta
belirtilen bilgileri tanimlanan sekilde ve zamanda Komisyon’a bildirmekle ytukimliddar.
Ureticiler, AB pazari igin Urettikleri araclarda uygunluk belgelerinde kayitli CO, emisyonu
ve yakit tiketimi degerlerinin, 2017/1151 sayih Tuziik (AB) uyarinca belirlenen gergek
kullanimdaki CO2 emisyonlarina ve yakit tiketimine karsilik geldiginden emin olmahdir.
Yani gercek diinyada salinim degerlerinin tip onayi ya da lretimin uygunlugu testlerinde
elde edilen degerlerle tutarlilik géstermesinden yalnizca kendisi sorumludur.

Uye Devletler:

Tuzlk uyarinca izleme verilerinin toplanmasi ve iletilmesi igin yetkili bir makam belirler ve
belirlenen yetkili makam hakkinda Komisyonu bilgilendirir (Belirlenen yetkili makamlar,
Komisyon'a iletilen verilerin dogrulugunu ve eksiksizligini temin edecek ve iletilen veri
kiimelerindeki hata ve eksikliklerin giderilmesi icin Komisyon'dan gelen taleplere hizl bir
sekilde yanit verebilecek bir irtibat noktasi saglayacaktir.).

Her takvim yili icinde kendi topraklarinda kaydedilen her yeni binek otomobil ve her yeni
hafif ticari ara¢ icin TizlUgln kaydedilmesini ongdrdigu ilgili bilgilerin kayit altina
alinmasinin saglanmasindan sorumludur.

Bu bilgilerin kendi alanlari icindeki imalatcilara ve onlarin tayin edilmis ithalatcilarina veya
temsilcilerine sunulmasi ile yakimladdar.

Raporlama kuruluglarinin seffaf bir sekilde faaliyet géstermelerini saglamak igin her tirli
cabayi gosterirler.

(EC) No 715/2007 sayili Tuzlk uyarinca tip onayli olmayan binek araclarin spesifik CO»
emisyonlarinin  Olgllmesini  ve uygunluk belgesine kaydedilmesini saglamakla
yakimladdr.

Her yilin 28 Subat tarihine kadar, bir dnceki takvim yilina iliskin TlzUk’de listelenen bilgileri
belirtilen formata uygun olarak Komisyona iletmekle yikimltdir. Bu bilgiler kaydedilen
her araca ait CO; salinim degeri ile birlikte araca ait bir dizi teknik veriyi kapsamaktadir.
Ayrica kayit altina aldigl ve bu liste icinde olmayan bilgileri de istenmesi durumunda
Komisyon’a iletmekle yikimlGdur.

Avrupa Komisyonu (¢ok fazla sayida gérevden bazi kritik olanlari listelenmistir):
Tuzlk'de 6ngoriilen tim icraatin belirlenen is bolima icinde yiritiilmesinin yonetimi ve
denetiminden sorumludur.

Ureticilerin ve havuzlarin saglamalari gereken hedeflerin zamaninda belirlenmesini ve
Ureticilere iletilmesini, ayrica Tuzik'de o6ngorilen sekilde duyurulmasini saglamakla
yaktumladdr.

Hedeflere uymayan Ureticilere ve havuzlara yansitilacak cezalarin belirlenmesini saglar ve
Ureticilerin bildirdikleri yetkili isimlere iletir. Cezalarin zamaninda yatirilmamasi
durumunda Ureticilere gerekli uyarilari yapar.
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e Tlzuk'de yer alan tim metodolojilerin gelistiriimesinden ve onaya sunulmasindan
sorumludur.

e Tim verilerin bir merkezde kayit altina alinip islenmesini saglar ve neticelerini Tizik’'de
belirtilen siklikta, icerikte ve formatta yayinlatir.

e Ureticilerden gelen geri bildirimlerin degerlendirilmesi ve yanitlanmasini saglar.

1.6 Hedef Degerlerin Hesaplanmasi
1.6.1 2020 Oncesi Hedefler

Filolar i¢in hedef deger taniminin yapildigi ilk mevzuat (EC) No 443/2009’dur.

2012-2020 yillari arasinda uygulanmak tzere verilen hesap yonteminde kullanilan Avrupa Geneli
Filo Hedefi binek araglar igin 130 g/km olarak tanimlanmistir. Pazardaki gesitlilik g6z 6niinde
bulundurularak, Greticilerin yillik CO2 emisyon hedefleri, hedef yil boyunca filolarindaki araglarin
ortalama kutlesine gore belirlenmistir:

hedeyor =130+ a- (M} — MY) (1)
Burada,
y : 2012-2019 yillari arasinda olmak lzere yili temsil eden Ust simge
Miy : i Ureticisinin y yiinda Avrupa Birligi genelinde tescil edilen araglarinin kitle
ortalamasi (kg)
Mé’ : vy yiinda AB genelinde tescil edilen tiim binek araclarin kitlelerinin
ortalamasini temsilen kullanilacak kitle degeri (kg)
a ;. 0,0457
,{Vg‘fggaf : iUreticisinin, y yilinda Ab genelinde tescil edilen binek araglarinin NEDC test
¢evrimi tabanli 6zglil CO; salinimlarinin ortalamasi igin hedef deger
(g/km olarak)
seklindedir.
(EU) No 510/2011’de de benzer tanim hafif ticari araglar icin yapilmistir:
NEDCGY =175+ a- (M) — M) (2)
y : 2014-2019 yillari arasinda olmak Gzere yili temsil eden (st simge
Ml.y : iUreticisinin y yilinda Avrupa Birligi genelinde tescil edilen araclarinin kitle
ortalamasi (kg)
Mé’ : vy vyilinda AB genelinde tescil edilen tim binek araclarin kitlelerinin
ortalamasini temsilen kullanilacak kiitle degeri (kg)
a . 0,0093
13
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,’l\’e’f{;?ay : i Ureticisinin, y yihinda Ab genelinde tescil edilen hafif ticari araclarinin
NEDC test gevrimi tabanli 6zgil CO2 salinimlarinin ortalamasi igin hedef
deger

(g/km olarak)
olarak verilmektedir.

1.6.2 2020 Yili Hedefleri

(EC) No 443/2009 sayili Tuzik ayrica 2020'den itibaren binek otomobiller igin AB filosu ¢apinda
95 g COz/km'lik bir hedef belirlemistir. (EC) No 333/2014 sayil Tuzik ile yapilan degisikliklerle bu
hedef teyit edilmis ve uygulama usulleri getirilmistir. Onceki dénemle karsilastirildiginda, kiitle
dizeltmesi katsayisi 0,0457'den 0,0333'e duslirilmustir. 2020, NEDC protokoliine goére hedef
degerlendirmesinin yapildigi son yildir.

hedef0: 20 =95 +0,0333 - (M;°?° — 1379, 88) (3)
Burada,
Ml-2020 i Ureticisinin y yilinda Avrupa Birligi genelinde tescil edilen araglarinin
calisma kitlesi (“mass in running order”) ortalamasi (kg)
negof®?0 1 idreticisinin, 2020 yilinda Ab genelinde tescil edilen araglarinin NEDC
test ¢evrimi tabanli 6zglil CO; salinimlarinin ortalamasi igin hedef
deger

(g/km olarak)

Benzer sekilde, (EU) No 510/2011 sayih Tuzuk, hafif ticari araglar igin Ureticilerin 2020 yili hedef
degerini hesaplamak Uzere 147 g/km'lik AB filosu geneli CO, hedef deger belirlemistir. Ayni
semboller kullanilarak hafif ticari araclarda hedef deger hesabi asagidaki formiulle ifade edilebilir.

NEDC52020 = 147 4 0,096 - (M?°2° — 1766,40) (4)

2020'den itibaren Uretici hedeflerinin uygulanmasini kolaylastirmak icin (EC) No 443/2009 ve
(EU) No 510/2011 sayili Taziiklerde bir dizi hiikiim getirilmistir (ve bunlar (EU) 2019/631 sayili
Tuzik kapsaminda korunmustur:

1. Yalnizca 2020 yili icin ve binek aracglarda gecerli olmak (izere, her bir otomobil Ureticisinin
ortalama spesifik CO, hesaplamasina, Ureticinin 2020'de tescil edilen binek otomobillerinin en
distk %95'inin dikkate alinmasina, en yiksek %5’lik bélimin hesap disinda tutulmasina izin
verilmistir.

2.Yalnizca 2020-2022 araliginda gecerli olmak lizere “Siiper kredi” ismiyle “gerceklesen degerleri
bir miktar daha disiik sayma” firsati sunulmustur. NEDC emisyonlari 50 g CO2/km'nin altinda
14
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olan her yeni binek otomobil (ZLEV olarak da anilmaktadir), tiretici basina (EU) 2017/1153’e gore
hesaplandiginda 2020-2022 déneminin tamamindaki etkisi tretici basina 7,5 g/km CO; tavan
degerini asmamak kaydiyla, 2020 yili igin 1,0 yerine 2,0 arag, 2021 hesabinda 1,0 yerine 1,66 ve
2022'de ise 1,0 yerine 1,33 arag olarak sayilarak hesap yapilmasina izin verilmistir.

3. Ureticilerin, her takvim yilinin hedeflerine ortaklasa ulasmak icin treticilerden olusan havuzlar
olusturabilmesine olanak saglanmistir. Boylece daha genis arag poplilasyonlari tGizerinden hesap
yapilmasiyla verilen ortalama hedef degerin tim marjinin hedef Ustiinde kalan modeller
tarafindan kullanilabilmesi olanagi genigletilmistir.

4. “Eko-yenilikler” bashgi altinda yine gergeklesen degerleri daha az sayma firsati sunulmustur.
Burada gerc¢ek dinyada dogrulanmis/onaylanmis bir CO2 azaltimi saglayan yenilikgi teknolojiler
kullanilarak elde edilen CO; tasarruflarinin toplamda bir tavan degeri? gecmeyecek sekilde
gerceklesen degerlerden ayrica disllebilmesi olanagl verilmistir. Neyin “yenilik¢i” kabul
edilecegi Komisyon’un yetkilendirecegi birimlerin uhdesine birakilmistir.

5. “Derogasyonlar” yani “istisnalar” basligl altinda getirilen esneklikle, takvim yili basina
10.000'den az yeni binek otomobil veya 22.000 hafif ticari arag tescilinden sorumlu Ureticiler
(veya havuzlar) “kigik hacimli tretim” olarak nitelendirilip hedeflerinde genisletme talep
edebilmelerine, takvim yili basina 10.000 ila 300.000 arasinda yeni binek arag tescil ettiren
uUreticiler (veya havuzlar) icin ise “nis Uretim” olarak nitelendirilip, bu sinif icin getirilen
genisletme olanaklari icin basvuru yapabilmelerine olanak taninmistir. Her iki durum icin 6zel
derogasyon hedefleri belirlenmistir.

6. Bir onceki takvim yilinda 1.000'den az kayit yaptirmis olan imalatgilar hedeflerden muaf
tutulmustur.

2020 yilinda (3) ve (4) numarali denklemlere ilave olarak siralanan bu alti maddenin getirdigi
genisletmeler veya istisnalar lretici hedeflerinin hesaplanmasinda veya Ureticilerin gerceklesen
degerlerinin hesaplanmasinda kullaniimislardir.

1.6.3 2021-2024 D6nemi Hedefleri

2020 yili NEDC test ¢evriminin gegerli oldugu son yildir. (EU) 2019/631 ile 2021’den baslayarak
WLTP ¢evriminin kullanimina gegilmistir.

WLTP g¢evrimi NEDC’ye kiyasla harcanan enerji yogunlugunun daha fazla oldugu bir ¢evrimdir,
yani ayni aragla birim mesafe i¢in harcanan enerjinin tiim test ¢evrimi gergevesinde alinan
ortalamasi daha yiksektir. Bu nedenle baska etmenler ihmal edildiginde, ayni arag igin daha
yiksek 6zgil CO;z salinim degeri olusmasi beklenir. Malum olundugu Gzere 6zgil CO; salinim
degeri vasitanin ve test cevriminin fonksiyonudur.

2 Tavan deger 2024 yil dahil olmak tizere o yila kadar 7 g CO2/km, 2025-2029 yillari arasinda 6 g CO2/km, 2030-2034 yillari arasinda ise 4 g CO2/km
olacaktir. 2025 yilindan itibaren iklime (iklimlendirme) sistemlerindeki gelistirme g¢alismalar igin de eko-yenilik kapsaminda basvuru
yapilabilecektir.
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2021-2024 donemi igin Ureticilerin emisyon hedeflerinin hesaplamasi igin yeni test ¢evrimine

gore normalizasyonu kapsayan tarif, asagidaki asamalar ile 6zetlenebilir:

2020 yili tescillerinde yer bulmus araglara ait NEDC ve WLTP beyan degerlerinden istifade
edilerek NEDC hedefinin normalizasyonu ile WLTP bazli, imalatciya ait bir referans deger

bulunmasi

(Elde edilen bu referans deger 2020 filosu hedef degeri lGzerine yapilan normalizasyon ile elde

edildigi icin 2020 yih filosu kiitle 6zelliklerini tagimaktadir)
2020 kitle diizeltmesi referans degerden geri alinmasi
2021,2022 ya da 2023 yilina ait kiitle diizeltmesinin ilave edilmesi

Buna gore hedefin hesaplanmasinda kullanacak esitlik asagidaki gibi olusmustur:

WLTP 2021 _ WLTP 2021 y y 2020 2020
hedefOi refOi ta- (Mi _MO) - (Mi — Mj )]

Burada;
WLTP 2020
WLTP 2021 _ beyanZiort — NEDC 2020
refOi ~ NEDC 2020 hedef™i
beyan®i,ort
ve
Ml.y i Ureticisinin y yilinda Avrupa Birligi genelinde tescil edilen araglarinin kiitle
ortalamasi (kg)
Mg : vy yiinda AB genelinde tescil edilen, istisnalar hari¢c tim binek araclarin
kitlelerinin ortalamasini temsilen kullanilacak referans kitle degeri (kg)
Mg (kg) Binek araglar Hafif ticari araglar
2021 1.379,88
2022 1.825,23
2023 1.398,50
2024 1.875,07
a Kitleye gore CO2 saliniminin degisimini yansitmak igin kullanilan dogrusal
model katsayisi (dagihm Uzerinde en kigik kareler yontemi ile elde edilir,
ornek i¢in Bolim 1.6.6’ya bakiniz)
a [g/( km-kg)] Binek araglar Hafif Ticari araclar
2021-2024 yillari 0,0333 0,096
seklindedir.
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istisnai hedef uygulamasindan faydalanan ve zaten hedefi belirlenmis (NEDC gevrimine gére)
Ureticiler ve havuzlar igin ise WLTP hedeflerin (X) numaral esitlikteki gibi belirlenmesi

soylenmisgtir.
WLTPO__ZOZO
wLTP,y _ beyan~iort  NEDC 2021 (7)
hedef9i = "NEDC,.2020 hedefOi
beyanai,ort
Burada da,
hodorO; : “i” Ureticisinin, “y” (2021,2022,2023 veya 2024) yilinda AB genelinde
tescil edilen araglarinin  WLTP test cevrimi tabanli 6zgiil CO;
salinimlarinin ortalamasi icin hedef deger (g/km)
nedor0f 2%t 1 “i” Ureticisine, 2021 yilinda AB genelinde tescil edilen araglarinin

NEDC test gevrimi tabanli 6zgll CO; salinimlarinin ortalamasi igin
Komisyon tarafindan istisnai olarak verilmis hedef deger (g/km)
olarak tanimlanmistir.

1.6.4 2025-2029 Dénemi i¢in Hedefler

Bolim 2.2’de diizenlemenin kurgusunu tarifleyen maddelerden madde (ii)’de deginildigi tzere,
(EU) 2019/631 sayili Tuzlk’de, her yil filo ve havuzlara verilecek miinhasir hedeflerin, nce tiim
Avrupa genelinde tescil edilecek yeni binek ve hafif ticari araglarin o yila ait toplam CO;
salinimlari yiku icin bir hedefin 2021 yili hedeflerinin belirli bir orani seklinde ifade edilmesi,
sonra o yil ve tiim Avrupa icin belirlenmis bu referans hedefin, filo ve havuzlara indirgenmesi ile
belirlenmesini 6ngodren bir siire¢ tariflenmektedir.

2025 yili ve hem binek otomobiller hem hafif ticari araglar igin bu oran 85’tir (%15 azaltim hedefi
olarak verilmistir). (EU) 2023/851 sayih Tuzlk ile getirilen degisikliklerin ardindan, 2030 yili ve
binek otomobiller ile hafif ticari araglar igin bu oran sirasiyla %45 ve %50’dir (azaltim hedefleri
%55 ve %50 olarak belirlenmisgtir).

Boyle bir kurguyla, ilerde de (EU) 2023/851 ile yapildigi gibi, Ttzik’teki tiim tarifler korunurken
yalnizca oranlarin degistirilmesi ile ilave sikilagtirmalarin yayinlanmasi miimkiin olabilecektir.

2021 AB Filo Geneli Referans Hedef Degerinin Tespiti

2021 Avrupa Filo Geneli bir referans degeri hesaplanmasinda 2021-2024 (retici veya havuz filo
hedeflerinin belirlenmesi icin kullanilana benzer bir yaklasim uygulanmistir.

Bununla birlikte, (WLTP/NEDC) oraninda asiri sismeye karsi bir tedbir olarak, Tuzlk, 2021 filo
hedefinin ve buradan tiiretilen 2025-ilerisi hedeflerinin hesaplanmasinda, beyan edilen 2020
WLTP degerleri yerine lciilen degerlerin kullanilmasi uygulamasini getirmistir. Olciilen degerler
zorunlu olarak beyan edilen degerlerden daha disiik oldugundan, yeni yontem, beyan edilen
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WLTP degerlerine dayali bir hesaplamaya kiyasla AB filosu geneli icin daha diusuk hedef degerler
Uretecektir.

Tariflenen yontemde ilk asama olarak asagidaki esitlik kullanilarak her bir Gretici icin bir 2021 filo
referans degeri hesaplanmaktadir.

WLTP 2020

WLTP _2021 __ olgum™i . NEDC 2020 . 2021 2021

olcimYref.,i — "NEDC 2020 hedefaAB Fllo [(Ml _MO ) (8)
beyanal

Daha sonra tim imalatgilarin referans degerlerinin kitle bazinda agirlikli ortalamasi alinarak AB
Filo Geneli 2021 yil Referans Degeri hesaplanir;

WLTP 2021 WLTP 2021
oleim ref AB Filo — ZWL olcim refl (9)
Burada
ST (ngmy))
P = N< — ) (10)
Ei=1(2ﬁ1(nij'mij))i

olmak lzere,

i Uretici icin kullanilan indekstir. i=1,2,3,....,N
N istisnalar hari¢ miinhasiran takip edilen iireticiler ve havuzlarin toplam sayisidir
mt i'nci Ureticinin toplam model sayisidir
J Bir Uretici ya da havuza ait farkli modeller i¢in kullanilan indekstir
ngj “i” imalatgisinin “j” modelinden AB genelinde takvim yili igcinde yapilan toplam
tescil sayisidir
m;; “i” Greticisinin “j” modelinin galisma agirligidir
w; “I” Ureticisi icin aglrllk faktorudir

Artik 2025-2029 yillari arasi icin gecerli olacak AB Geneli Filo Hedef Degeri hesaplanabilir.

WLTP 2025 _ WLTP,2021 (1 _ 2025
hedefOAB Filo = olgimOref,aB Filo " (1 —17°°) (11)

r2025 . 2025-2029 yillari arasi azaltim hedefi oranidir. %15 =0,15

M1 Sinifi igin Uretici Hedeflerinin Tespiti

ilk olarak her bir {retici icin ayri ayri olmak lizere hedef dénemine ait (2025-2029) bir iiretici
hedef referans degeri hesaplanir.

Bu deger, M1 sinifi araglarda yukarida numarali denklem ile bulunan ilgili yila ait AB Geneli Filo
Hedef Degerinin Ureticinin ilgili yildaki Uretimi icin yapilacak kitle normalizasyonu ile
bulunmaktadir.
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VLG = MR, + (MY ~ M) (12
Esitlikte,

TMl.y : “I” imalatgisinin 2025-2029 yillari arasindaki “y” yili i¢in hesaplanmis ortalama
test kitlesidir (tescil edilen tiim araglarin tip onayinda kullanilan test kitleleri
kayitlarinin ortalamasidir) (kg)

TM3’ : Tuzlkteki tarife gore (14.(1).d maddesi) 2025-2029 yillari arasindaki “y” yiliigin
hesaplanmis AB Geneli Filo’nun test kiitlesi ortalamasidir (kg)

a?925 :  2025-2029 yillar arasi icin kullanilan dogrusal diizeltme katsayisidir. (g/(
km-kg))

a?%?1, referans alinan 2021 yili tescil kayitlarina gore farkh tiplerdeki araglarin WLTP ¢evrimi icin
0zgll CO; salinimlarinin (kg) arag test agirliklarina gore dagilimini temsil edecek en iyi regresyon
dogrusunun egimidir. a?%?>, bu degerin asagidaki esitlikle 2025 yili icin normalize edilmesi ile
olusturulmustur:

WLTP 2025

2025 _ 2021 . hedef™AB Filo
=a WLTP ;2021 (13)
beyan“AB Filo

a

Esitlikteki mantik su sekilde distndlebilir; ortalama degerler azaltilirken ayni oranda kitlenin
getirdigi genisletmeler de baskilanmalidir. Gergek sonuglarda ise 2021 yili igin hesaplanan
degerin 6zellikle ZLEV arag agirliklarinin fazla olmasi nedeniyle negatif ¢cikmis olmasi, kanimizca
bu diizeltmenin niyet edilen islevini bozmustur.

Ureticiler icin emisyon hedef degerleri ise, 2029 yilina kadar Ureticilerin filolarindaki sifir ve
distk emisyonlu araglarin payini yansitan bir ZLEV faktori de dikkate alinarak hesaplanir:

Hiha? = Witto? - 2LV a9

ZLEV faktorinin hesabi Tlazuk'de tariflenmistir (Ek 1, Bolim A, 6.3.1). Bu raporun amaglari
bakimindan bilmemiz gereken husus degerinin 1.05’den daha yliksek olamayacagidir. Yani 2025-
2029 yillar arasinda daha fazla ZLEV niteliginde arag¢ satan Ureticiler igin %5’le sinirli olsa da
hedef degerlerinde bir genisletme olanagi tesvik amacli olarak sunulmustur.

N1 Sinifi igin Uretici Hedeflerinin Tespiti

N1 sinifi igin hesap yontemi M1 sinifi igin yapilan hesaba benzer mantikla ilerlemekle birlikte
kullanilan sabitlerin tanimlarinda ve esitliklerde farkhliklar vardir.

Oncelikle her iretici icin déneme ait hedef referans degeri hesaplanirken kullanilan kitle
diizeltme sabitinin tanimi farklidir. Hedef referans degeri asagidaki iki esitlikle hesaplanmaktadir:

Vio! = WidoRs e +o (T ~TMY) (1)
o {a2°25, ™Y —TM; <0 (16)
a?%?t,  TM! —-TM} =0
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Terimlerin tanimlari M1 hesap yonteminde verilenlerle aynidir.

ikinci asama olarak Ureticiler icin 6zgiil emisyon hedefleri hesabi, 2029 yilina kadar bir iireticinin
filosundaki sifir ve diisiik emisyonlu araglarin payini yansitan bir ZLEV faktori ve spesifik emisyon
referans hedeflerinin ortalama degerinin AB filosu genelindeki hedefle uyumunu saglamak igin
bir tedbir olarak tanitilan bir CDZedef parametresini kullanan esitliklerle verilmektedir:

y _ y y y y
%52?01' = (WLrE?Gi - (q)hedef - IZZ%I;UAB Filo)) " ZLEV; (17)

Cbzedef tim Ureticilerin kendilerine 6zel hedeflerin Urettikleri arag¢ sayisi ile agirhklandiriimis
ortalamasidir.

1.6.5 2030-2034 Donemi i¢in Hedefler
Bollim 1.6.4’deki tim ‘2025’ler 2030’ ile, tim ‘2029’lar da ‘2034’ ile degistirilerek 2025-2029

donemi ile ayni sekilde hesap yapilmasi 6ngérialmastar.

Déneme ait azaltim oranlari (r?°3°) M1 ve N1 arac¢ siniflar icin farklilik géstermektedir. Bu
degerler sirasiyla %55 ve %50’dir.

2030-2034 déneminde ZLEV faktorleri kullaniilmayacaktir. Esitlikler bu donem igin yazilirken ZLEV
faktora “1,0” sayisi ile degistirilmelidir.

1.6.6 Kitle Duzeltmesinin Etkisi

Yakit tuketimini etkileyen diger faktorler ayni birakildiginda, arag kitlesi ile yakit tiketimi
arasinda dogru orantili olmayan pozitif iliski oldugu soylenebilir. Kitle degisiminin biyik
olmadigi araliklarda dogru oranti yaklasikhg yapilabilir.

CO; salinimi hedeflerinde de kiitle diizeltmesinin, tiim filonun kiitleye bagl davranisini dogrusal
bir modele taslyip, kitle arttikca bu modeldeki dogrunun egimi nispetinde bir genisletme
saglanmasi suretiyle yapilmasi diistinilmustir.

Buradaki yaklasim, yasa koyucunun dureticiye sanki soyle soyledigi varsayilarak daha iyi
anlasilabilir; “araglarindaki herkesin ortalamasina gére fazlalik olan kiitlen igin, sana ancak birim
kiitle basina CO; salinimi olarak herkes kadar verimli olacagin durumda yayacagin CO; miktari
kadar ilave marj verebiliriz”. Hafif araglar icin ise benzer sekilde sanki “aracinin hafif olmasi ile
CO; azaltmis oluyorsun, ancak bunu herkes kadar verimli yapmani bekliyoruz” denmis olacagi
dustnulurse yaklasim daha iyi anlasilmis olacaktir.

Bu yaklasim 2019/631’de kullanilan hesaplama yontemlerine de tasinmistir. Diger taraftan,
ilerleyen bolimlerde goérilecegi lizere binek otomobiller icin 2025-2029 ve 2030-2034 dénemleri
hedeflerinin hesaplanmasinda kullanilacak regresyon dogrularinin egimi negatif citkmistir.
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Sekil 1 2021 M1 Avrupa Filosu Kiitle - CO; iligkisi

Ayni teknoloji sinifinda olan araglarin kendi igindeki regresyon dogrularinin egimi pozitif
olacaktir. Sekil 1’de gorilecegi Gizere tim araglar birlikte bakildiginda egimin negatif ¢citkmasinin
nedeni elektrikli ve hibrit araglarin test kiitlelerinin ylksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Agirhk dizeltmesinin, érnegin ortalamadan her 100 kg fark icin 1,75 kg(CO2)/km limit farki
yaratabildigi duslintldigiinde dogru hesaplanmasinin adil rekabet kosullari bakimindan dikkate
deger bir konu oldugu séylenebilir.

1.7

Hesap Yontemleri ile ilgili Not Almamiz Gereken Noktalar

Takip eden boluimlerde istifade etmek Uzere tanimlanmis hedef hesap yontemleriyle ilgili
asagidaki tespitleri yapabiliriz:

Tuzik'de hedeflerin hesabina yonelik olarak farkl tarih araliklari (donemler) icin farkl
esitlikler, farkli tanimlar verilmistir. Diger taraftan farkli dénemler igin verilmis prosediirler
hep ayni yaklasimi takip etmektedir. Once tiim AB icin yani tiim yeni araglarin CO; yiikiini
sinirlamak Utizere bir cati hedef degerinin nasil belirlenecegi tarif edilip, daha sonra bu hedefin
tim dreticilere nasil kirnlacaginin tarifinin yapildigi prosedirler s6z konusudur (Tim
Ureticilerin kendi hedeflerine uydugu her farkli senaryoda AB geneli icin tanimlanan hedefin
kabul edilebilir sapmalar ile tutulmus olacaginin saglamasi yapilabilir).

istisnalar ve tesvikler hedefler indirgenirken Ureticilerin 6zel sartlarina gére
uygulanmaktadir. 2030 sonrasi donemde istisnalar ve tesvikler ortadan kalkmaktadir.

2030 sonrasinda genel hedef Ureticilere indirgenirken yalnizca Uretilen araglarin kitleleri
farkhlik noktasi olarak kalacaktir. 2025-2029 déneminde ise buna ilave yalnizca ZLEV
faktoriinlin etkisi vardir.

Uygulama Deneyimleri

Bu boliimde uygulama deneyimlerini iki ana bélim olarak sunacagiz.

Agiklandigi izere yeni binek araglar ve hafif ticari vasitalarda CO; sinirlamasini diizenleyen ana
belge olan (EU) 2019/631 sayili tiziik yayinlandigi tarih itibariyla 6nce 2021’de bir Avrupa filo
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geneli icin bir hedef tespit edip, gelecek yillarin hedeflerini bunun belirli oranlari seklinde
tariflemeyi 6ngdérmusti. Yani 2021 yili hedefi ve dolayisiyla ilerleyen yillarin hedefleri toplanacak
veri Uzerinden yapilacak hesapla sekillenecekti. Birinci kisimda (1.8-1.10) hesaplanan hedefleri
sunacak, 2021-2023 doneminde gerceklesen degerlere kisaca bakacak ve yorumlayacagiz.

ikinci kisimda ise (1.11) uygulama ile ilgili tecriibelere, komisyonun yorumlarina ve alinmasi
tavsiye edilen tedbirlere bakacagiz ve bazi tahminleri tartisacagiz (1.12). ilerleyen bélimler igin
alinan notlarla bélim sonlandiracagiz.

1.8 2020 Verilerinin islenmesi ve Avrupa Geneli Filo Hedeflerinin Tespiti

(EU) 2019/631’deki tariflere gore ve ureticiler tarafindan 2020 yilinda tescil edilen tiim araglar
icin saglanan verilerle, bu tarihten sonraki tim hedef hesaplamalarina temel teskil edecek 2021
baslangic hedefleri su sekilde belirlenmistir;

e Binek otomobiller 2021 Avrupa geneli filo hedefi: 110,1 g/km (WLTP test ¢evrimi igin)

e Hafif ticari araglar 2021 Avrupa geneli filo hedefi: 181,1 g/km (WLTP test ¢evrimi igin)

e Ayni verilerle sonraki yillarin Avrupa geneli filo hedefleri soyledir:

e Binek otomobiller 2025 Avrupa geneli filo hedefi: 93,6 g/km (WLTP test ¢evrimi igin)

e Binek otomobiller 2030 Avrupa geneli filo hedefi: 49,5 g/km (WLTP test ¢evrimi igin)

e Hafif ticari araglar 2025 Avrupa geneli filo hedefi: 153,9 g/km (WLTP test ¢evrimi igin)

e Hafif ticari araglar 2030 Avrupa geneli filo hedefi: 90,6 g/km (WLTP test ¢evrimi igin)

e Onceki boéliimlerde aktarildigi tizere 2021 yili dahil olmak {zere iretici hedeflerinin
hesaplanmasinda kullanilacak katsayilar soyle bulunmustur:

e Binek otomobiller az021 regresyon dogrusu egimi: -0,0175 g/( km-kg)

e Binek otomobiller az02s regresyon dogrusu egimi: -0,0144 g/( km-kg)

e Binek otomobiller az030 regresyon dogrusu egimi: -0,0076 g/( km-kg)

e Hafif ticari araglar azo21 regresyon dogrusu egimi: 0,1064 g/( km-kg)

e Hafif ticari araglar azo2s regresyon dogrusu egimi: 0,0848 g/( km-kg)

e Hafif ticari araglar azo30 regresyon dogrusu egimi: 0,0499 g/( km-kg)

e Binek otomobiller 2025 yili igin filo geneli ortalama test kitlesi gostergesi (TMo): 1.609,6
kg

e Hafif ticari araglar 2025 yili igin filo geneli ortalama test kitlesi gdstergesi (TMo): 2.163,0
kg
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Bu degerler ile yeni binek ve hafif ticari araglarin CO; salinimlarina getirilen sinirlamalarin AB
geneli ortalamalar ile verilen yol haritasi sekillenmistir. [17] (Sekil 2)

Binek Araclar (M1)

=
©
wn {
N :
O g0 :
(@] == AB Geneli Performans - NEDC TG !
. H
g 60 T NEDC TC ile AB Geneli Igin Limit |
]
o = AB Geneli Performans - WLTP S - i
S a0 e WLTP TC ile AB Geneli icin Limit
S i
20 i
|
1
O 1

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Sekil 2 Yeni binek araglar icin 2024 itibariyla (EU) 2019/631’e gére CO2 hedefleri ve gerceklesen

Diiz gizgiler AB ortalamasi olarak gergeklesen degerleri (beyan degerleri ortalamasi), noktali gizgiler AB
geneli filo hedeflerini ifade etmektedir. 2020 6ncesi degerler NEDC test cevrimine, 2021 sonrasi hedefler
ise WLTP g¢evrimine gore tanimlanmistir.

Sekil 2’de 2020 yil igin iki hedef deger dikkati ¢cekecektir. Buradaki NEDC degeri resmi olarak
gecerli olan degerdir. WLTP degeri ise bir yaklasik karsilik olarak isaretlenmistir. 2021’den
itibaren gecerli olan WLTP hedef degerlerinin 2022’den itibaren saglandigi gorilmektedir. 2021
yili icin hedef deger 110,1 g/km olarak hesaplanmis, ancak gerceklesen ortalama deger 114,1
g/km olmustur. 2022’de gerceklesen deger 108,1’e diismiistiir. [18, 17]3

Sekil 3'de N1 sinifi araglar icin durum gosterilmektedir. (AB) 2019/631 sayili ttzikten 6nceki
diizenlemelerde 2017 yiliicin tanimlanmis bir hedef mevcuttur ve NEDC test ¢cevrimi ile yeni arag
0zgll CO; salinimi AB geneli ortalamasi i¢in 175 g/km hedef alinmistir. 2017 yili dncesi gegis
donemi icin kademeli daralma “filo ortalamasinin bulunmasinda kullanilacak en diisiik emisyona

3 Bagka kaynaklarda JRC’nin yayinlarinda agiklanan ve 2025, 2030 hedef degerleriyle tutarl olan degerden farkli degerlere rastlanabilmektedir.
ACA’nin biltenlerinde ise 2021 hedef degerine deginilmemektedir.
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sahip arag sayisinin toplam filo arag sayisina orani”na getirilen sinirlamalar ile yonetilmistir (bu
deger, 2017 igin %100 iken, 6rnegin 2014 yil igin %75'tir).

WLTP’ye gecisten sonra, N1 araclarinda gerceklesen degerlerin hedef degerlerin Gzerinde kaldigi
gorilmektedir®. 2023 yilinda hedeflerin altina inilmistir.

Hafif Ticari Araclar (N1)

200
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[y
o
o

e AB Geneli Performans - NEDC TC
----- NEDC TG ile AB Geneli i¢in Limit
== AB Geneli Performans - WLTP
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@— WLTP olgiilen ortalama
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Sekil 3 Hafif ticari araglar (N1) icin 2024 itibariyla (EU) 2019/631’e gore CO: hedefleri ve gerceklesen

Diiz cizgiler AB ortalamasi olarak gerceklesen degerler, noktah cizgiler AB geneli filo hedefleri. 2020
oncesi degerler NEDC test ¢evrimine, 2021 sonrasi hedefler ise WLTP ¢evrimine gore tanimlanmistir.

1.9 Gergeklesen Degerler

Sekil 2 ve Sekil 3’de sirasiyla binek otomobiller (M1 sinifi) ve hafif ticari araglar (vanlar, N1 sinifi)
icin gerceklesen degerler de AB geneli filo hedefleriyle birlikte gosterilmistir. 2023 yilinda her iki
sinifta da dngoriilen hedeflerin altina inildigi gortlmektedir. 2020-2022 arasi degerler de ¢ok az
sapmalarla sinirlarda goériinmektedir. Bu durum, gecis dénemi icin Ureticilere indirgenen
hedeflerin isabetli oldugu seklinde yorumlanabilir.

Diger taraftan her iki sinifta da gerceklesen deger egrileri, yasa koyucular tarafindan ilave
tedbirler alinmadigl veya pazarda ya da misteri davranislarinda kayda deger bir degisiklik

4 ACA’nin Mart 2024 tarihli bulteninde gergeklesen degerlere karsilik hedef degerler verilmemistir. [48]
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olusmadigl durumda 2025-2035 vyillari arasinda belirli dénemlerde hedeflerin (zerinde
kalinacagini distindirmektedir.

Tum gerceklesen degerler halka acik bir veri tabaninda tutulmaktadir [19]. Farkli kuruluslar ve
Ureticiler buradaki verileri kullanarak (reticilerin CO; salinimlarinda kendilerine verilen hedefleri
saglamadaki performanslariyla ilgili raporlar yayinlamiglardir.

Uretici havuzlarinin 2022 yil performanslari

Tablo 1’de gorilmektedir [20]. Sekil 4’de ise M1 arag sinifinda 2023 yilindaki yeni arag kayitlarinin
yaklasik %90’ini olusturan énemli havuzlarin performansi gorilebilir.

Tablo 1 2022 Yilinda Uretici Havuzlarinin CO2 Salinimi Performansi

Havuz ismi Toplam  Ortalama Ozgiil CO2 Ozgiil cO: Siiper 2022 Eko-
Havuz Numarasi Yeni Arag Kiitle” Salinimlarini Salinimi Krediler Siiper yenilik ile
Kaydi n Ortalamasi Hedefi Kredi Ortalama
Limiti CO:
Salinimi
Kazanci
Adet kg kg(CO2)/km
BMW P 635.586 1.778,76 104,942 127,461 0 0 1,965
1
FORD P 405.993 1.559,44 113,252 122,866 0 0 2,628
2
HYUNDAIMOTO P 432.844 1.463,07 101,377 112,585 0 0 1,508
R EUROPE 3
KIA P 434.254 1.468,54 99,848 112,449 0 0 1,292
4
MAZDA- P 721.891 1.425,07 114,248 118,620 1,677 4,956 1,311
SUBARU- 5
MERCEDES- P 553.888 1.873,59 111,928 126,607 0 0 0,796
BENZ 6
RENAULT- P 1.229.81 1.344,67 104,741 110,277 0 0 2,280
NISSAN- 7 0
STELLANTIS P 1.838.89 1.342,40 103,170 118,285 0 0 2,144
8 0
TESLA-HONDA- P 263.451 1.953,05 49,913 136,938 0 0 0,500
JLR 9
VOLKSWAGEN P 2.341.84 1.572,56 118,502 121,575 0 0 1,569
1 4

(*) Yurur vaziyette kitle (mass in running order)
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Sekil 4 Uretici havuzlarinin 2023 hedef ve performanslari ile 2025 hedefleri

1.10 Elektrikli Araglarin Katkisi

2021 yihina kiyasla, 2022 yilinda yeni tescil edilen binek araglarin ortalama CO, emisyonu %5.3
oraninda azalarak 108.1 g(CO;)/km'ye dusmuistir. Bu duslisiin ana nedeni 2021'de %19 olan
elektrikli arag¢ (EV) tescil oraninin 2022'de %23'e ylkselmesidir. Yeni elektrikli araglarin ise
%59.7’si BEV ve %41.3’0 PHEV seklinde bolinmustlr (yani tim yeni tescil edilenler iginde
oranlari sirasiyla %13.5 ve %9.5 seklindedir). Norveg, isvec ve izlanda yeni arac filolarinda en
yuksek elektrikli ara¢ oranina sahip Ulkelerdir (sirasiyla %89. %58 ve %56).

2023 yilinda ise EV orani %23.6 olarak gerceklesmistir. Yeni elektrikli araclarin %65,9’u BEV,
%35,1’i PHEV seklinde (tim yeni tescil edilenler iginde sirasiyla %15,52 ve %8,04’lGne karsilik
gelmektedir) bolinmdstar.

Son birkag yilda igten yanmali motorlarda veya arag tasarimlarinda yakit tiiketiminde kayda
deger bir pozitif etki yaratacak teknolojik bir degisiklik izlenmemistir (Sekil 11). Yeni tescil edilen
ara¢ filolarinda CO. salinimlarinin disurilmesi elektrikli araglarin  oranindaki artistan
gelmektedir. Bu tespit ile ilgili bir tutarhlik kontroli ise tescil edilen yeni araglarin sayilari ve
hesaba temel olan emisyon degerleri Gzerinden de yapilabilir.>

5 Elektrik araglarindaki artis geriye alinip konvansiyonel araglarin ézgil CO; salinimi ortalamasinin degismedigi varsayildiginda 108.0 g(COz)/km
degeri hesaplanmaktadir.
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Tablo 2 M1 sinifi araglarda 2023 Avrupa geneli yeni kayitlarin iilkelere ve kullandiklari enerji sinifina gére dagilimi

Kategori

Almanya
Fransa
Italya
Ispanya
Belgika
Polonya
Hollanda
Isveg
Avusturya
Cekya
Portekiz
Danimarka
Romanya
Yunanistan
MNorveg
Irlanda
Macaristan
Slovakya
Finlandiya
Hirvatistan
Litksemburg
Slovenya
Bulgaristan
Litvanya
Estonya
Letonya
lzlanda
Kibris Cum.
Malta
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Binek Otomobil Yeni Arag Kayitlan - 2023

E H M B

TOPLAM Benzinli Dizel Benzinli Dizel e85 Benzinli Dizel Hidrojen GazD[ol‘i:]l LPG e85 LPG NG  Hidrojen Diger

2,735,668 517,788 163,319 8,863 453,265 207026 - 965,179 405,763 238 1313 - 12913 - 1
1,880,379 309,393 160,367 4,462 394,563 22268 36,185 696,158 197,270 306 168 4,703 63,536 - -
1,561,207 66,004 65,966 2,532 488,712 77,212 - 444 625 271,567 2 1,808 =< 142,660 86 -
973,650 55,288 61,016 1,713 283,272 40,650 - 389,109 136257 8 145 107 - 26,085 - -
476,906 93,336 97,797 2,957 82,311 8,567 - 155,599 32,821 10 91 - 3413 4 -
474,615 17,320 1912 - 138,478 18,5559 - 228,133 54984 83 - - 14,105 -
363,112 112374 45,314 50 88,871 214 - 112,231 665 40 6 - 234 - -
280,324 113,567 60,825 1887 47,002 10,325 2,646 42522 9,452 4 2,054 - - - -
238,419 47,576 16,234 694 36,676 13910 - 77,154 46,157 10 6 - 2 - -
213,572 6,608 5442 264 25,522 7433 - 120,521 47,295 16 - - - 456 -
196,959 36,340 25,780 1,309 24847 3,706 - 71418 2328 2 2 - 11,218 - -
172,030 62,505 16,945 75 - - 78,852 13452 - - - - -
143,784 15243 35,830 4113 - - 50,721 16,193 - - - 17,634 - -
134,034 6,339 8,638 172 30,582 1,508 - 56,139 17463 - 399 - 3369 5 -
125,564 104,433 9,935 200 8,264 255 - 742 2733 2 - - - - -
123,331 22,498 10,845 306 25,360 3426 - 31848 25,537 - - - 3,502 - -
104,010 5576 5,046 336 37,410 6,329 - 36,390 12.440 - - - 483 - -
87,844 2,289 2,245 134 20,278 4,041 - 41,652 15263 1 133 - 1808 - -
85,079 29,332 17,851 220 1,437 924 - 12,886 1,959 - 453 17 - - -
56,673 1620 904 96 10,380 2197 - 27732 11,924 - - - 1720 - -
48930 11,146 4,646 171 6,830 2624 1 16,149 7334 - - - 2 - -
48,136 4297 ga2 51 8,636 1463 - 25318 7232 - - - 502 - -
37,070 2329 1,211 18 8,728 1654 - 15,293 4872 1 78 - 2,886 - -
26974 2,055 1,041 1 9,778 1,032 - 9,801 2714 - - - 452 - -
22701 1429 522 20 7.904 1229 - 8,574 2671 - &6 - 285 - -
18204 1613 346 - 5,545 1,029 - 6,815 2,510 - 3 - 343 - -
17,305 8,736 1,661 g2 2,569 316 - 1,808 2,150 1 2 - - - -
14,283 774 477 6 5,136 452 - 7,004 434 - - - - - -
7,127 1402 812 12 1714 79 - 2,529 578 - - - - -

10,687,830 1,655,205 828,758 30,885 2,263,080 435888 38,832 3,732,902 1,372,018 725 6,767 107 4,753 308,243 572 1 1

E: BEV, P: PHEV, H: Fisli olmayan hibrit araclar , M: Yalnizca iYM ile tahrik edilen, F/B: Ozel konfigiirasyon, alternatif yakith araclar
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Sekil 5’de yeni araglarla yapilan bir analiz goriilmektedir. Kesik gizgiler ile olan degerler o yillarda

Uretilen elektrikli araglar yok sayildiginda olusan ortalamalari géstermektedir.

150
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100
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Sekil 5 M1 tiim Avrupa filosu 6zgiil CO2 emisyonunun ICE kullanan araglar ile mukayesesi

Sonug¢ olarak dreticilerin taztgun belirledigi sinirlar iginde kalabilmeleri elektrikli arag
satislarindaki artislar ile mimkiin olmustur ve Ureticilerin hedeflerini saglamasi 6ngoruldigu
Uzere Avrupa geneli yeni arac filo ortalamasinin saglanmasina yetmistir.

1.11 Giiglikler Uygulamaya Dair Kritikler

2019-2023 vyillari arasinda basta programin denetimi ile gorevlendirilmis Avrupa Sayistayi
(European Court of Auditors) olmak (izere aralarinda sivil toplum 6rgitlerinin de oldugu ¢ok
sayida kurum program ile ilgili endise ve/veya elestirilerini yayinlamistir [18]. Uzerinde durulan
basliklardan 6ne cikanlari soyle siralayabiliriz:

e Hedefler yeterince siki degiller: Elektrikli araglara tam gecis icin cizilen programin daha
iddiali ve keskin olmasi gerekirdi. Konular limitler saglandiginda bile kiiresel isinmayi 1.5
°C'den daha disiik bir mertebede tutulabilecegi tartismaliyken, hedeflerde bir emniyet
payl olmamasi endise yaratiyor. 2025-2029 donemi hedefleri AB’nin iklim hedeflerine
uyumlu degildir. 2030 sonrasi icin sonradan daraltilan hedefler AB iklim hedefleri ile
uyumlu goriinse de buradaki basari tamamen elektrikli aracglara gecisin gerceklesmesine
bagl gorlinmektedir.

e Beyan edilen degerlerin dogrulugu ayrica denetlenmelidir: Komisyon beyanlar
Uzerinden cok detayli sekilde bir denetim ve takip 6ngoren Tiziik’e uygun hareket
edilmesini sagliyor olsa da o0zellikle siirecin basinda dreticiler tarafindan uygunluk
belgelerinde beyan edilen CO, emisyonlarinin dogrulugu konusunda yeterli glivence
bulunmamaktadir. Arac¢ tip onayina iliskin AB cerceve kararinin uygulanma bi¢ciminde
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eksiklikler tespit edilmistir. Denetlenen lg¢ AB (lkesinden ikisinde tip onayi testlerine
teknik otoritenin refakat etmedigi tespit edilmistir.

e CO; iiretim uygunlugu kontrolleri gelistirilmelidir: Tam elektrikli araglarin yaninda icten
yanmali motorla tahrik edilen veya hibrit araglarin retimi de devam etmektedir ve
sayllari azalacak olmakla birlikte on yili askin bir siire tretimleri devam edecektir. Diger
emisyonlar icin (WLTP c¢evirimi ile) yapilan Uretim uygunlugu testlerinde CO;
emisyonlarinin  durumunun da gozlenmesi yoninde bir vyasal zorunluluk
bulunmamaktadir ve dolayisiyla bu gbzlem, denetim ve kayit olanagi
degerlendirilmemektedir.

e Gergek diinya CO; salinimlari 6zellikle hibrit araclarda ¢ok yiiksek olabilir: Gercek diinya
yakit tuketimi verilerinin araglarin tabi tutulduklari laboratuvar test sonuglariyla uyumlu
olduguna dair gozlemler genisletilmelidir. Yasal diizenlemelerin esas aldigi WLTP gergek
diinya kosullarini kendisinden dnceki test sirecine kiyasla daha iyi temsil eden bir test
olsa da hala belirli bir fark oldugu raporlanmaktadir. Komisyon elindeki verileri kullanarak
sinirlamalar lGizerinde diizeltmeler yapma olanagini kullanmalidir.

e Veri akisinda terminlere uyulmalidir: Takip ve degerlendirme siireglerinde Ulkelerin
verileri ge¢ saglamalarindan kaynaklanan aksakliklar olusmustur.

e Esneklikler kaldirlmalidir: Tizagin agirhkh olarak gecis donemine destek olan
kolaylastirici hiikiimlerinin (modalitelerinin, esnekliklerinin) beklenen etkiyi yaratarak
Uretici maliyetlerinin diisiik tutulabilmesine yardim edebildigi gozlenmistir. Ornegin 2020
yilinda, Ureticilerin bu esnekliklerin konulmamis olmasi durumunda emisyon limitlerinin
asimi nedeniyle 6demeleri gerekecek meblagdan 13 milyar Avro tasarruf saglamistir.
Bununla birlikte, taninan esnekliklerin CO, emisyonlari tGizerinde olumsuz etkisi olmustur.
2023 yilinda kabul edilen “55’e uyum” paketinin bir parcasi olarak 2025 yilindan itibaren
ya durdurulacak ya da degistirilecektir olmasi olumlu bir adimdir.

Bize gore de 6zellikle 2025 sonrasinda, Ureticilerin kendilerine taninan sinirlara ¢ok yaklasacagi
ya da belki de asacagi yillarda hem tip onaylarinda hem de lretimde uyum testlerinde llkeler
ve/veya Komisyon tarafindan gorevlendirilecek teknik otorite/otoritelerin refakat etmesi,
denetimlerin gelistirilmesi ve veri akisinin verilen terminlere uyularak eksiksiz sekilde
tamamlanmasi rekabet kosullarinin bozulmamasi igin 6nemlidir.

1.12 Avrupa icin Projeksiyonlar

(EU) 2019/631 ve glincellemeleri genis bir kapsamda, titizlikle ¢alisiilmis ve olagana gore ¢ok
sayida paydasin katilimiyla, uzun calismalar ve tartismalar neticesinde olusturulmus bir tlztktar.
Boyle olmasina ragmen, o6ngoérdigli donlsimin zorlugu, bu tlzige uyulamayabilecegi
endiselerini dogurmaktadir.

Gerekli yasal dizenlemeler yirirlige girmis, destekleyici iletisim ve lobi faaliyetleri belirli 6lctide
ylritilmus, Gye Glkelerin devletleri nezdinde kararlilik saglanmis, sektorde asgari bir konsensusa
erisilmis, enerji sektori basta olmak lzere ilgili tim sektorlerle esglidim c¢abasi harcanmis,
teknik ve teknolojik alanda yapilmasi gerekenlerin agik¢a ortaya konulmasi gibi cok kritik bir islevi
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olan, bunu basariyla yiruten ve segkin bilim insanlarinin gérev aldigi JRC'nin destegi alinmis ve
sivil toplum kuruluslarinda ve Universitelerde kayda deger sayida arastirmaci tarafindan konu
onemsenerek hukuki, finansal, sosyal ve ekonomik boyutlariyla calisiimaya baslanmis olsa da
elektrikli araglara gecis programinin, bu énemli dontsimiin, hem kendisinin éngorilen takvim
icinde gerceklesecegine hem de gerceklesse bile bunun mevcut toplam CO; salinim hedeflerini
destekleyecegine ve 1,5 °C hedefi icin yeterli olacagina stiphe ile bakilmaktadir.

TlzUge uyum basariyla uygulansa bile, neticesinde CO; saliniminin distrilmesinde arzulanan
etkiyi yaratmasi icin su sartlarin saglanmasi gerektigi anlasiimaktadir:

e Yenitescil edilecek araglarin 6zgil CO; salinim ortalamalarinin yillara sari hedefleri saglamasi

e Toplam arag sayisinin varsayimlarin Gzerinde artmamasi

e icten yanmali motor ihtiva eden araclarin (PHEV, ICEV, HEV) ara¢ parkinda kalma siiresi
(6mr) ortalamasinin varsayilanin {izerine gtkmamasi

e Elektrikli araglara saglanan enerjinin varsayilan oranlarda temiz enerji kaynaklarindan gelmesi

e Elektrikli arag Uretiminin karbon ayak izinin varsayilan degerlerin altinda kalmasi

e Arac parkindaki hibrit araclarin gercek kullanim kosullarindaki CO, degerlerinin varsayilan
degerlerin altina cekilmesi (ki fiziken ¢ok olanakh gérlinmuiyor) veya tescil edilen yeni arag
ortalamalarinin hibrit araglardan gelecek sapmayi telafi edecek bir marjla hedeflerin altinda
kalmasi

e CO; salinimini artiracak ek faktorlerin (6rnegin arag agirliklarinin artmasi, trafik yogunlugu
nedeniyle toplam CO; saliniminin artmasi gibi) kontrol altinda tutulabilmesi

Olumsuz gelisimi halinde donlisimin etkisini azaltacak ¢ok fazla etkenin olmasi, programa dair
tim taraflarin kararhhgi Gzerinde baski ve risk yaratmaktadir.

1.12.1 Temiz Enerjinin Onemi

Sektor ve faydasindan bagimsiz olarak, bir alanda CO; salinimlarina sinirlama getirildiginde o
alanda kullanilacak ve daha az zararli oldugu duisinilen alternatif teknolojilerin tim yasam
donglisli boyunca neden olacagi sera gazi veya CO; yuki mutlaka sorgulanir. Ulasim araglari icin
de durum farkli degildir.

Teknolojilerin bu niteliklerinin karsilastiriimasinda en ¢ok kabul géormis yéntem olan yasam
dongiist analizi (YDA) ise oldukga zorlayici bir hesaplamadir ve ¢ok fazla sayida, hatta zaman
zaman da c¢ok kirilgan, oynak ve/veya yulksek etkili varsayimlari icinde barindirir. Kullanilan veri
tabanlarinin ele alinan problemle iliskisinin yeterince kuvvetli olmamasi da sonuglari ayrica
olumsuz etkileyebilir [21]. idealde YDA hesaplamalari belirsizlik degerleri ile birlikte sunulmalidir.
Yapilan calismalarda, 6zellikle de ¢alismanin varacagi sonug lzerinde kiglik de olsa bir tarafhlik
varsa, bu belirsizlik marjlari maniptlasyon alani teskil edebilmektedir. Bu durumu, icten yanmali
motorla tahrik edilen araglarla elektrikli aracglara ait yasam donglsi boyunca toplam CO;
salinimlarini karsilastiran YDA calismalarini incelerken de akilda tutmak gerekir.

Yeni araglarin CO, emisyonlarina getirilecek kisitlamalarin anlamli olabilmesi ve uygulamanin
hedefine ulasabilmesi icin saglanmasi gereken en temel sart araglarda kullanilacak teknolojide,
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fosil yakitlara alternatif enerji kaynaginin kuyudan tekerlege CO, emisyonlarinin ve “besikten
mezara” CO; ylkiinln yeterince disiik olmasinin saglanabilmesidir. (Sekil 6)

Ham maddeler
icin maden

-

“besik”

Ham maddelerin
uretimi

-

Bilesenlerinve
aracin tretimi

-

( N
R Depolama ve
Yakitin dretimi | Wi [Yakmn taginmasi ] »[ Zagmm ] 3 [ Yaﬁ;:;;?fa ] | Aracin kutianim
\ J

“kuyu” “tekerlek”

Aracin imhasive
parcalanmasi

-

“mezar” Geri kazanim
surecleri

Sekil 6 “Kuyudan tekerlege” ve “besikten mezara” CO: yiiki

Bugln igin alternatif teknoloji olarak ilk sirada elektrikli araglar gelmektedir. Enerji depolama
alternatifleri olarak da elektrokimyasal depolama (bataryalar), hidrojen ve e-yakitlarin zaman
icinde alternatif olusturabilecekleri degerlendirilmektedir. E-yakitlara 6zellikle agir vasitalarda,
deniz tasimaciliginda ve hava ulasim araglarinda zaten mecbur kalinacagi igin binek araglar ve
hafif ticari vasitalar icin enerji yonetiminde esneklik yaratabilecek ¢ok gecerli bir alternatif
olacagini savunanlar da mevcuttur. [22] Bu konunun Tiziik kapsaminda ¢alisiilmasi hususu
Almanya’nin gayretleri ile 2023 yilinda (EU) 2019/631’e ilave edilmistir.

Son yillarda bu g alternatif basta olmak lizere ulasimda kullanilabilecek tim enerji depolama
yontemleri ve bunlari kullanan teknolojiler igin tim 6mir ¢evrimi boyunca toplam sera gazi
ve/veya CO; salinimi analizlerini konu alan ¢ok sayida arastirma yayinlanmistir [23]. Dereceleri
farkh olsa da bulgularin gok blylik bir bélimi BEV araglarinin yeterince avantajh oldugunu
gostermektedir. Bu raporda calismalara dair bir derleme ya da sonucglarina dair bir ozet
verilmeyecek olmakla birlikte araca yuklenecek enerjinin eldesi ve transferinin toplam CO;
salinimini nasil etkileyebilecegine dair 6rneklere deginmekte fayda olacaktir.

Sekil 7’de bir gbzden gegirme yayinindan alinan farkh enerji kaynaklari kullanilarak elde edilen
elektrik enerjisinin bir BEV'de neden oldugu 6zgiil esdeger CO salinimi degerleri gorilmektedir
[24]. (Ornek, 2014 tarihli gdrece eski bir yayindan derlenmistir. AB ortalamasinda (EU27) 2020
yilinda 227 g(C02,e)/kWsa olan esdeger, 2022 yilinda 258 g(C0»,.)/kWsa’e yiikselmistir®. [25]).

6 Bu degerler arag¢ donustiimde etkili olacak tlkeler igin 2020 ve 2022 yili degerleri sirasiyla su sekildedir; Almanya 312 g(CO».)/kWsa ve 368
g(CO2e)/kWsa , Fransa 55 g(C0O».)/kWsa ve 74 g(CO,.)/kWsa, ispanya 168 g(CO».e)/kWsa ve 178 g(COze)/kWsa, italya 216 g(CO2.)/kWsa ve 297
g(COye)/kWsa, Polonya 695 g(CO2.)/kWsa ve 681 g(CO,.)/kWsa. Goriilecegi lizere toplam etki analizi yaparken ulkeden tlkeye farkhhklarin da
dikkate alinmasi zaruridir.

31

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”



OgD | 5@11

OTOMOTIV SANAYH DERNEG]
AUTGUITIVE MAMFACTURERS ASSOCUTION

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

Ayni kaynakta [24] ICEV ve BEV imalati igin tahmini esdeger CO2 salinimi sirasiyla 71,3
g(CO2e)/km ve 110,8 g(COze)/km olarak verilmistir. Az sayidaki yayindan derlenebilmis
birbirinden ¢ok farkli degerlerin ortalamasi olarak verilmektedir. Aradaki fark 39,5 g(CO5,e)/km
mertebesindedir. Daha kapsamli ve varsayimlarini daha detayh agiklayan bir diger ¢alismada
Uretimde Avrupa ortalama sartlari ile 150K km toplam 6mdir igin bu fark 30.4 g(CO2,c)/km olarak
sunulmustur [26]. Ayni calismada Polonya elektrik Gretimi emisyonlariile BEV ile esdegeri ICEV'in
emisyon egrileri hi¢ kesismezken, elektrik Gretiminin Avrupa ortalamalarinda bir emisyon ile
yapilabildigi hallerde 40K km mertebesinde bir kesisim noktasi oldugu, yani 40K km kullanimdan
sonra BEV’in toplam CO; emisyonunun ICEV’in altindan kaldig1 gosterilmistir.

AB bilesik glic 2050 yili (80 g/kWh)
AB bilesik giic 2030 yili (200 g/kWh)
AB bilesik glic 2020 yili (260 g/kWh)
AB bilesik glic 2015 yili (300 g/kWh)

ruzgar (11 g/kWh)

glnes (100 g/kWh)

dogal gaz (450 g/kWh)

kémiir (900 g/kWh)

0 50 100 150 200 250
Ozgiil Esdeger CO2 Salinimi (g(CO, ,4)/km)

Sekil 7 Elektrik enerjisinin eldesine gore 6zgil esdeger CO2 saliniminin degisimi
1.12.2 Tiiziik’'te Tanimlanan Hedeflerin Zorlugu

Arag Ureticilerinin igten yanmal motor (IYM, ICE) teknolojilerini yakit tiiketimi bakimindan daha
fazla gelistirmek igin yaptiklari harcamalari ve yatirimlari durdurduklarina veya énemli 6lglide
azalttiklarina dair ¢ok sayida haber yayinlanmistir [27]. icinde bulundugumuz 2024 yil ikinci
yarisinda ise bu egilimin tekrar gozden gegirildigine veya gegirilecegine dair bildirimler olmustur.
[28]

Diger taraftan son yillarin verilerinin de destekledigi lGzere binek araglarda ve kiiclik ticari
vasitalarda CO; saliniminin dustrilmesi icin temel teknoloji yol haritasi elektrikli araclara gecise
dayanmaktadir. Sekil 8’de iYM ile tahrik edilen aracglara (ICEV) ve hibrit araglara ait CO;
salinimlarinin son yillardaki ortalamalarina bakildiginda, hedeflenen diistis mertebesine oranla
ciddi bir ilerleme olmadigi gorilmektedir. Bu tikanma, temelde iki ana nedenden kaynaklanan
ve son derece beklenen bir durumdur.

ilk temel neden, geleneksel fosil yakith iYM (ICE) teknolojilerinde CO; salinimi disiirecek
teknolojik gelismelerin fayda-maliyet eksenlerinde asimptotik davranis gosteren dogasinda
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maliyet/fayda oraninin ¢ok ylikseldigi ve artik sabite yakin seyrettigi bolgeye girilmis olmasidir.
Baska bir ifade ile zaten yakit tiketimi (liks segmentler disinda) toplam kullanici maliyeti altinda
cok onemli bir rekabet unsuru oldugundan maliyetleri karsilanabildigi 6lciide tim sektor
tarafindan c¢alisiimis ve kiguk ilerlemelerin bile ylksek efor ve maliyet gerektirdigi bir seviyeye
erisilmistir. Benzinli ve dizel motorlarda, ilerleyen bolimlerde de kisaca ele alinacagi gibi, verimi
artirmaya yonelik 6nlemler hala mevcut olsa da termal verimin fiziksel sinirlarina yaklasildik¢a
maliyet-fayda orani Ustel bir sekilde yiikselmektedir.

ikinci temel neden ise rekabet ve pazar kosullarinin olanak verdigi gelistirme biitcelerinin CO, yol
haritasini desteklemekte en ¢ok Umit vadeden teknoloji olan elektrikli ara¢ teknolojilerinin
gelistirilmesine ayrilmasi zaruretidir.
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Sekil 8 Yillar icinde farkli arag tiplerinde 6zgiil CO2 salinimi ortalamalarinin gelisimi

Bir asirdan uzun bir sliredir ¢alisilan bir teknoloji olan icten yanmali motorlarda verim, 6zellikle
son otuz yillik dénemde emisyonlarin distrilmesine yonelik gayretler ve otomotiv sektoriindeki
cetin rekabette kullanim maliyetinin cok dne ¢cikmasiyla 6nemli 6lclide artirmistir. Modern agir
hizmet tipi dizel motorlarda %50'ye varan verimlilik degerleri elde edilebilmistir. [29] Benzinli
motorlarda fren termal verimi olarak %39,8 noktasinin gosterildigi motorlar mevcuttur. [30]

Son on yilda tiim sektoriin kaynaklarinin ¢ok biyik bolimini elektrikli tahrik sistemlerinin
gelistirilmesine odaklamasi ile icten yanmali motor teknolojileri gelisim hizini 6nemli 6l¢ide
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kaybetmis ve su anki durumuna gore ilave %10-20 verim artisi potansiyeli 5nimizdeki yillara bir
opsiyon olarak kalmstir.

icten yanmali motorlarin ¢ok karmasik sistemler olmasi ve ayrica basta yakit tiiketimine karsi
direk bir 6dlinlesime zorlayan NOx olmak lzere diger zararli atiklarin da (PM-pargacik maddeler
ve HC) ciddi sekilde sinirlandiriimis olmasi nedeniyle, dizel ve benzinli motorlarda CO; salinimini
daha da azaltacak yeni tedbirlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi oldukca zor ve maliyetli olacaktir.
Bir miktar daha potansiyel vadeden bu teknolojiler arasinda daha esnek hava alisverisi
saglayacak gelismis kontrol olanaklarina sahip, daha esnek degisken valf zamanlamasi sistemleri,
daha yiksek basinglarda kademeli ve sekil verilebilen enjeksiyona olanak saglayan yeni nesil
yakit enjeksiyon sistemleri, gelismis cok kademeli asiri doldurma sistemleri, degisken sikistirma
orani sistemleri ve bunlarin destekledigi farkli yanma sistemleri sayilabilir.

Ozellikle teknolojinin agirlikh olarak tedarikgiler tarafindan gelistirildigi yakit enjeksiyon sistemi,
turbo sistemleri, motor sonrasinda kullanilan pargacik filtreleri ve hatta gti¢ silindiri, yataklama
ve supap sistemleri gibi tGriin gruplarinda, tedarikgilerin benzinli ve dizel motorlarda kullaniimak
Uzere yeni nesil teknolojiler icin sarf edecekleri ¢cok yiksek gelistirme masraflari ve mihendislik
eforu ile yapmak durumunda kalacaklari ¢ok yiiksek tretim yatirimlarinin geri déniisiinden emin
olabilmelerini saglayacak yogun bir talep ortami ve belirgin bir pazar yol haritasi bulunmadigi
slrece, icten yanmali motorlarda buglinkii duruma gore kayda deger bir ilerleme saglanmasi
beklenmemelidir.

Uriinlerinin teknolojilerini de ‘tam hizmet tedarikgisi’ olarak kendisi gelistiren bu tedarikgiler
sinirh Ar-Ge ve yeni Urlin yatirim butcelerini blylk oranda elektrikli araglara gegcis ile birlikte
ortaya c¢ikan yeni (rlin gruplarina ya da daha radikal CO; diislisli saglayan ve pazarda daha uzun
stre kullanim olanagi bulacagi distinilen alternatif yakit teknolojilerine yonlendirmislerdir.

Tahminimiz, dniimizdeki on yillik donemde de elektrikli araclara gegis planlarinda top yekdn
blyuk bir geri donis veya tereddit olmadigi sirece, farkli nedenlerle yeni arag filo CO; salinim
ortalamalarinda verilen hedeflerin tutturulmasinda sorunlar yasayacak bile olsalar ureticilerin
icten yanmali motor teknolojilerinde verimi artirmaya doniik arastirma-gelistirme kaynaklarini
artirmayacaklari yéniindedir. Dolayisiyla gecis ddneminde iYM sistemlerinden biiyiik bir olumlu
etki beklenmemelidir. Filo ortalamalarindaki disiis ancak elektrikli arag¢ sayilarinin artisi ile
muimkin olacaktir. Daha uzun vade igin e-yakit ile PHEV araglarin kullanimina talep olacagi
ongorileri de yapilmaktadir [22] [31]. M1 ve N2 siniflarinda bunun gergeklesmesi durumunda
IYM lretim sayilarinin hangi mertebelerde tutunabilecegine dair tahminde bulunmak ise oldukca
zordur.

Ozetle iYM ve beraberinde getirdigi tiriin gruplarinin 10-15 yil icinde imalattan ¢ok biiyiik dlciide
cekilecegi bir senaryonun Gzerinde gidilmektedir. Buradaki soru isareti, belki de biyilik bir soru
isareti ise yalnizca ICE kullanan aracglardan daha cok PHEV aracglarin baskin olabilecegi
olasiligindan dogmaktadir.

Boliim 1.8’de aktarildigi gibi, CO, salinimlarinin azaltilmasi yol haritasinda tescil edilen yeni
araglarin CO; salinimlarinin Avrupa filo ortalamasi olarak tanimlanan hedeflerin disurilecegi iki
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asama 2025 ve 2030 yillarina konulmus, sirasiyla 93,6 g(CO2)/km ve 49,5 g(CO2)/km degerlerinin
altinda kalmasinin saglanmasi 6ngorilmustir.

2023 yih gerceklesen deger 106,6 g(COz)/km’dir. Bu degerin 2025’te 93,6 g(CO.)/km’ye
dustrulebilmesi icin o yil kaydettirilecek araglarda elektrikli araclarin nasil bir orana ylikselmesi

gerektigine dair bir mertebe 6ngodrebilmek amaciyla ve basitlestirilmis varsayimlarla yapilan

ornek hesaplarin sonuglari

Tablo 3’de sunulmaktadir. Arag tiplerinin dagilminda biyik degisimler olmayacagi varsayimi
yapildiginda, BEV ve PHEV arag gruplarinin toplam pazar payinda 2023 yilina gore asgari 9 puan
mertebesinde bir ilerlemenin gerekecegi gorilmektedir. Diger taraftan Sekil 9’de gorilecegi
Uzere pazarda bu sekilde bir egilim izlenmemektedir. Raporun hazirlandigi tarihler itibariyla
gorinlim ise, 2024 yili icinde oranlarda ilerleme olmayabilecegini isaret etmektedir. [32]
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Sekil 9 Yeni araglarda BEV ve PHEV oranlarinin yillara gére degisimi
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2030 yili icin benzer bir egzersiz Tablo 4'de gosterilmistir. Hedeflerin saglanabilmesi icin BEV ve
PEV harici gruplardaki araglarin teknolojilerinde iyilestirme yapilarak ve/veya arag¢ kitle
ortalamalarinin diismesi ile her birinde ortalama %8 gibi epeyce iddiali bir CO2 salinimi disusu
gerceklesse bile, toplam konvansiyonel araglarin yeni arag satislarindaki oraninin %10 civarina
veya bu oranin altina indirilebilmesi gerekmektedir. Alti yillik bir sirede bu noktaya
gelinebilecegine de yine siphe ile bakilmaktadir.

Sekil 10’de dreticiler 6zelinde yapilan bir analiz goérilmektedir [33]. Bu analize gbre bazi
ureticilerin 2025 hedeflerini saglamak igin BEV Uretim ve satislarinda sigrama yapmalari
gerekecegi belirtiimektedir.

2019 sonrasi donemde genel bir egilim olarak Ureticilerin karlarini azamiye seviyeye tasiyacak
sekilde bir BEV-PHEV satis politikasi guttiiklerini yorumu yapilabilir. Elektrikli araglar, hem yliksek
maliyetlere ragmen arzulanan kar seviyelerinin hala korunabildigi hem de fosil yakith gigc
sistemleri ile kutle diizeltmesine ragmen hala ‘daha ¢ok kirleten’ tarafta kalan liiks segmentlerde
sunulmustur.

icinde bulundugumuz yildan baslayarak éniimizdeki ic yillik désnemde ekonomi segmentinde
yeni modellerin gelmesi beklenmektedir [33]. 2025 yilinda sergilenecek performansin nihai
hedeflerin saglanmasi hususunda ¢ok daha fazla fikir verecegi dislintilmektedir. Zira 2025 yili ile
birlikte hedeflerinin uzaginda olan Ureticilerin nasil performans gosterecekleri netlesecektir.
Elektrikli araglar donisimi ile es zamanl olarak tipik yeni Giriin gelistirme strelerinin de, belki
de elektrikli araglarin getirdigi mimari avantajlar da degerlendirilerek, 4 yil mertebesinden 3 yil
mertebesine disurildigi bir donemde olunmasi sayesinde yeni Urlinlerin yetistirilebilmesi en
azindan kagit Gzerinde mimkin gérinmektedir.
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BEV, PHEV, HEV ve diger arag X
gruplari igin 6zgul CO2 salinimi
. ortalama degerleri
o PEV, HEV ve diger arag gruplari X
© Pazar paylari %24,81 %32,85
§ M arag grubundan
BEV ve M arag gruplari pazar BEV arag grubuna
X
paylarn tasinarak, BEV arag
grubu payi artiyor
BEV, PHEV, HEV ve diger arag X
gruplari igin 6zgul salinim
ortalamalari
HEV ve diger arag gruplari pazar X
%1 paylari
> M arag grubu BEV ve o o
% PHEV arag gruplarina %22,22 %33,73
n 2023 yilinda BEV ve
::;’;:,EV ve M arag grubu pazar X PHEV gruplarinin
kendi aralarindaki
oran korunacak
sekilde kayiyor.

Tablo 4 Ornek senaryolarda 2030 yili yeni arag CO2 salinim hedeflerini saglayacak BEV ve PHEV pazar paylari

BEV BEV+PHEV
pazar azar payl
pay! P
2023 degerleri %15,52 %23,57

Senaryo tarifi

Ortalama CO2

2023 2023 . .
. . degerleri ve pazar
Varsayimlar ile ile .

payi hareketlerine
ayni farkli .

dair notlar
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BEV, PHEV, HEV ve diger arag X
gruplari igin 6zgul CO2 salinimi
- ortalama degerleri
o PEV, HEV ve diger arag gruplari X
< Pazar paylari %56,40 %64,44
§ M arag grubundan
BEV ve M arag gruplari pazar X BEV arag grubuna
paylarn tasinarak, BEV arag
grubu payi artiyor
BEV, PHEV, HEV ve diger arag X
gruplari igin 6zgul salinim
ortalamalari
HEV ve diger arag gruplari pazar X
r; paylari
g M arag grubu BEV ve %44,96 %68,26
< PHEV arag gruplarina
wv 2023 yilinda BEV ve
::;?;:,EV ve M arag grubu pazar X PHEV gruplarinin
kendi aralarindaki
oran korunacak
sekilde kayiyor.
BEV, PHEV, HEV ve diger ara . .
gruplariigin 6zgiil sallgnlm i X 2023 degerlerine
gore %8 diislis
ortalamalari
HEV ve diger arag gruplari pazar X
~ paylari
% M arag grubu BEV ve %42,18 %65,07
< PHEV arag gruplarina
n 2023 yilinda BEV ve
E:\\lll,al:IEV ve M arag grubu pazar X PHEV gruplarinin
kendi aralarindaki
oran korunacak
sekilde kayiyor.

Performansa dair o6ngorilerde bulunurken dikkate alinmasi gerekli hususlardan birisi de
Ulkelerin pazar buydklikleridir. Sekil 11'de gorilecegi Uzere pazar buylkligline gore
siralamasindaki ilk 6 Ulke (Almanya, Fransa, ispanya, italya, Belcika ve Polonya) toplam
AB27+Norveg+izlanda pazarinin %75’ten fazlasini olusturmaktadir. Bu iilkelerdeki déniisiimiin
seyri diger Ulkelerdeki durumu blyik 6lclide etkileyecektir.

Yiksek Uretim adetleri hedefleyen (reticilerin blylk pazarlara gore strateji gelistirmeleri
beklenir. Dolayisiyla, bu Ureticilerin Urln stratejileri donlsimin hizinda en 6nemli
belirleyicilerden olacaktir.
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Ozetle, donlsimin CO; salinim hedefleri icin ¢izilen yol haritasini saglayacak siiratte
gerceklesebilmesi icin biiylik pazara sahip llkelerde (Almanya, Fransa, ispanya, italya, Hollanda
ve Polonya) dontisimin hizini olumlu yonde etkileyecek bir kisim degisikligin olmasi gerektigi

goritlmektedir.

Binek Arac Pazar Buyuklukleri

DE, 25.6%

FR, 17.7%

>%75

T, 14.6%

Sekil 11 Avrupa’da binek arag pazarinda lilkelerin payi

1.12.3 Otomotiv Sektoriiniin Zorlayacak Unsurlar

Elektrikli aracglara gecisin bircok sektorde etkisi goriilecek olsa bile merkezinde otomotiv sektori
yer alacaktir. Sektor icinde de hem en cok etkilenen hem de dontislimde en ¢ok etkisi olacak

kesim arag Ureticileri, yani ana sanayidir.
Ana sanayinin oninde c¢ahsilacak konulara ve/veya asilacak zorluklara dair ¢ok uzun bir liste
olacaktir. Bunlardan dnde gelen bazilarini séyle siralayabiliriz:
e Uriin gami yénetimi, teknoloji ve triinlerin hazir olma durumu
e Uriin maliyetleri
40
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e BEV ve PHEV araclara 6zel parcgalarin tedarikgilerindeki kapasite

e Kendi Uiretim tesislerinde kapasite

e BEV ve PHEV lretimi igin nitelikli, yetismis insan glicu

e Ham madde (kiymetli maden) ve endistriyel malzeme kisitlarinin asilmasi, bunlarla ilgili
maliyetlerin yonetimi

e Uretim/montaj tesislerinde kullanilacak 6zel makine ve ekipmanin tedariginde darbogaz

e Aynianda ICEV ve BEV uretiminin getirecegi karmasiklik ve neden olacagi verimsizlik

e Satis sonrasi hizmetler ve parga stogu hazirliklari

e Elektrikli araglardaki yiiksek entegrasyonun erken tedarik plani gerektirmesi’

Uriin Gami Yonetimi

Ana sanayi igin Urln stratejisinin ve misteriye sunulacak Uriin yelpazesinin tespiti en temel
konulardan birisidir. Yeni ¢ag ile birlikte sirketler rekabetciliklerini artiran bir deger olarak
esnekliklerini ve gevikliklerini artirmis olsalar da Urln stratejisinin keskin sinirlar ile belirlenmis
olmasinin biiyiik avantajlari vardir. Uriinlerin, operasyonlarin ve yatirimlarin siiratle ve yiiksek
verimle tasarlanmasina ve icra edilmesine yardim eder. Ekiplerde odaklanmayi, gliven
duygusunu ve dolayisiyla baghligi destekler.

Uretim, tedarik, maliyet, teknoloji, satis sonrasi ve iiriin gelistirme siireclerinde ciddi farkhliklari
olan (g Urln grubuyla (BEV-PHEV, HEV ve geleneksel fosil yakitli araglar) ve saglanmasi gerekli
filo emisyon limitleri kisiti altinda asgari 15 yili kapsayacak bir gecis donemi tasarlayarak Grin
stratejisi olusturmak oldukga zor bir gérevdir.

Sektor tarafindan kontrol edilemeyen ve kullanici tercihlerini degistirebilen ¢ok sayida dis
faktorin (yasal dizenlemeler, tim pazardaki altyapi yatirimlari, makro-ekonomik goriinim,
petrol fiyatlari, uluslararasi enerji pazari, kiymetli madenlerde Uretim kapasitesi ve maliyet ve
benzeri cok sayida etken) gecis donemi sliresince nasil gelisecegindeki belirsizlikler gérevi daha
da zorlastirmaktadir. Ayrica es zamanl olarak, teknolojik gelismelerin ve degisen yasam
tarzlarinin da etkisiyle kullanim aliskanliklarinin yeni ve ¢abuk degisen bir nitelik setine kaydigi
gozlemlenmektedir. Sonucunda kullanici tercihlerinin 6ngorulebilirligi, kullanici aliskanliklarinin
gecmise oranla cok daha degisken bir tabiatta olmasi nedeniyle ayrica azalmaktadir.

Uriin stratejisi olusturulurken giic sistemlerine gére kirlhmlarla birlikte alt segmentlerdeki (B, C,
D, E, G, J segmentleri) dagihm da yonetilmelidir. Genel ekonomik gériiniimiin bir yanda kigllme
tehdidiicerdigi diger yanda da yiiksek enflasyon sinyalleri vererek mal alimina sevk ettigi, tiiketici
gliven endeksindeki toparlanma gorintistine ragmen satislarin diisebildigi karmasik bir ortamda
bu kadar cok secenegi ve belirsizligi yonetebilmek daha da zor hale gelmektedir.

7 Rekabetgi arag tasarimi igin hiicre, modiil ve batarya paketinin segim/tasariminin ve gelistirmesinin arag aray(lzleriyle, hatta arag
tasarim ve gelistirmesiyle birlikte yapilmasi gerekmektedir. Bu da ¢ok erken zamanlarda hiicre, modiil ve paket tedarikgisinin
bilinmesini gerektirmektedir.
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Ayrica elektrikli araglarin tasarim ve gelistirme slirecinde kendine has ve yeni tecriibe edilen
karmasik problemler ihtiva etmesi ve elektrikli araglarda sanildiginin aksine modilerlik ve hizli
tasarim degisikliklerinin mihendislik agisindan daha zorlayici olmasi planlamada esnek olmayi
zorlastirmaktadir.

Uriin Maliyetleri

Dogru bir karliik modeli olusturabilmek igin {irlin maliyetlerini her zaman toplam maliyet olarak
¢alismak gereklidir [34]. Basarili Grln stratejileri kurabilmek igin ise Grin maliyetlerinin dogru
hesaplanabilmesi (muhasebelestirilmesi) kadar 6nceden isabetli sekilde tahmin edilebilmesi
kritik dnemdedir. Gegis doneminde Urin maliyetlerinin kontrol altinda tutulmasina yonelik
tedbirler sirket yonetimlerinin glindemlerindeki dncelikli konulardan olacaktir.

BEV ve PHEV Araglara Ozel Par¢alarin Tedarikgilerinde Kapasite

Elektrikli araglara gegis doneminde otomotiv tedarik zincirinin de kdkli degisikliklerin arifesinde
oldugu disunilmektedir [35]. Elektrikli araclarla birlikte, aracta kullanilan bilesenlerin de
sirdurdlebilir Gretimden gelmesi daha kritik hale gelecektir. Elektrikli araclara 6zel sistemler,
sektor icin yeni teknolojileri icermektedir ve tedarik zincirinde yeni uzmanliklarin olusmasini
gerektirmektedir. Tedarikgilerin tasarim ve gelistirme siireclerindeki roliiniin de degismesi
beklenmektedir. Elektrikli araglara 6zel bilesen ve alt sistemler igin buyulk bir tedarikgi havuzu
Cin Uretimini beslemektedir. 2024 yilinda Cin pazari igin Uretilecek elektrikli binek otomobil
sayisinin ayni segmentte toplam AB pazari igin Uretilecek ara¢ sayisini gegecegi tahmin
edilmektedir.

Avrupa’da hedeflenen hizda bir doniisimin ticaret dengelerine olumsuz bir etki getirmeden
gerceklesebilmesi icin hem Urlin gelistirme hem de Uretim kapasitelerinde biyik sigramalarin
olmasi gerekecektir. Arag¢ Ureticileri batarya basta olmak Uzere tiim sistemler icin kapasite
hazirliklarina devam etmektedir. Yapilan yatirimlar farkh kaynaklardan izlenebilmektedir.
(Batarya hiicresi icin bir 6rnek, Sekil 12) [36]

Arag Ureticileri kendi giga fabrikalarini kurarak sadece kendi ihtiyaglari icin Gretim yapmak,
sadece kendileri icin liretim yapacak bir ortak araciligiyla giga fabrikalari finanse etmek ya da bir
Giga-fabrika yatirimi ile belirli bir hacmin (6rnegin GWh cinsinden) alimini garanti eden uzun
vadeli bir so6zlesme imzalamak ydntemlerinden birini ya da kombinasyonlarini kullanarak
kapasite garantisi yaratmaya calismaktadir. Tedarik zincirinin elektrikli aracglara gecisi Gretim
bakimindan destekleyemeyecegi yargisini gerektirecek bir gorlinim yoktur. 2030 yilina kadar
kurulacak kapasitenin kabaca %60’inda Avrupa sirketleri Gretim yapacaklardir [37]. Bu yeni Uirlin
grubunda ¢ok dik bir kapasite artis egrisini sorunsuz sekilde takip edebilmek Avrupa’li Ureticiler
icin hayli zorlayici olacaktir.

Bir baska kritik nokta pazara oldukca fazla sayida yeni oyuncunun girmesi durumudur. Otomotiv
pazarinin parasal buydkliginiin eskilere ek olarak yeni oyunculari da destekleyebilecegine
siphe ile bakilmaktadir ve mevcut tedarikgilerin bir béliminiin gecis déneminde yerlerini yeni
tedarikcilere birakacagi ongoériilmektedir. Burada kritik olabilecek, firsata da dénisebilecek
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husus bazi tedarikcilerin 6lcek ekonomisini kaybederek tedarikci havuzundan erken cekilecek
olmasidir.

Battery cell e e | MW 82GWh « X serocwh+x [Nelle} SvOLT 2030, I 50 GWh
production BATTERY- |l [#REYR 2025, Moi Rana 29 Gwh 2026, Gothenburg SOGWh J{ £ 202X, Kotka 40 GWh
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May 2024 ’ SEYONDER 2024, Rogaland 10 GWh jeerthvelt 202X, Borlange X GWh -
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s our 2030 onr -
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Sekil 12 Avrupa’da Batarya Uretim Yatirimlan

Kendi Uretim Tesislerinde Kapasite

Elektrikli arag¢ Uretimi Ozel yatinmlar gerektirmektedir. Arag Ureticileri bu yatirimlari kismi
oranlarda gerceklestirmisler ve bu sayede oldukca kaliteli bir 6grenme donemi gecirme firsati
bulmuslardir. Bununla birlikte dnlimizdeki 10 yillik donemde tiim imalati bir yandan Uretime
devam ederken kademeli sekilde donlstirmek Ureticileri hayli zorlayacaktir.

BEV ve PHEV Uretimi icin Nitelikli, Yetismis insan Giicii

Elektrikli araglara 6zel yeni Urlin gruplari ve bilesenlerin tasarim, gelistirme, tedarik, kalite
kontrol, lGretim ve satis sonrasi hizmetler slireglerinin tamaminda bu Urin gruplarina 6zel bilgi
ve deneyime sahip personel yetistirilmesi zaruridir. Avrupa genelinde 6zellikle imalatta goérev
alacak yetismis mavi yaka darbogazi olacagl éngorilmektedir. Ureticiler bir taraftan yeni
istihdam olanaklarini arastirirken diger taraftan mevcut isglcl kaynaklarini egitimlerle
dondstirime cabasi icindedir.

1.12.4 Elektrikli Araglar Doniisiimiiyle ilgili Ongoriiler

Raporun onceki kisimlarinda agiklandigi (izere rapora konu tuzik, belirli bir takvimle fosil
yakitlarin tamamen terk edilmesine zorlamaktadir ve bugiin itibariyla fosil yakit kullanilan
araclara en kuvvetli alternatif elektrikli araclardir. Maliyetleri dustrilebilir ve yiksek miktarlarda
Uretim yapilabilirse e-yakit kullaniminin da elektrikli araglara eslik etmesi beklenebilir.
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Donltsumin saglikh sekilde gergeklesmesini etkileyebilecek unsurlardan 6ne ¢ikan bazilarina
asagida cok kisaca deginilmektedir. Oniimuzdeki birkac yil siire zarfinda bu faktorlerin seyrinde
talebi ve dontsimi destekleyecek yiliksek ivmeli degisiklikler olmamasi halinde, pazar
dengesinin BEV-PHEV siniflarinin yeni arag¢ satislarindaki paylarini hedefleri destekleyecegi
varsayllan oranlara tasilyamayabilecegi dikkate alinmalidir.

1. Altyapi olarak yapilacaklar
a. Dolumigin altyapi
i.  Yer tahsisleri, rotalar ve yollar
ii.  Elektrik enerji hatlari ve kontroli
iii.  Sarjistasyonlari ve sarj cihazlari
b. Yeniden kullanim ve geri kazanim altyapisi
i Bataryalar
ii. Elektronik aksam (ara¢ ve dolum tesisleri)
c. Temiz enerji
2. Yasal diizenlemeler
a. Enerji kullanimi ve satisi
b. EV ve PEV i¢in yasaklar, tesvikler
c. Uluslararasi anlasmalar, taahhitler ve diizenlemeler
3. Kullanicilar
EV ve PEV tercih edilirligi
b. EV ve PEV i¢in finansal kaynak
c. Arag kullanim aliskanliklari ve rutinleri
d. Arag tipi tercihleri

Q

Tuzlk’'Gn Ulkemizde uygulanmasinda 6nemli bir faktér olacagindan AB’de de ¢ok tartisma
konusu olmus sarj ekipmani hususuna kisaca deginmek gerekir.

Bugtin itibariyla AB’de toplam sarj noktasi basina sarj edilebilen ara¢ (BEV+PHEV) sayisi 11,74
olarak gériinmektedir. Ayni deger icin Ulkelerin tek tek degerlerinin ortalamasi 14,74’tir. [38]

Sarj istasyonlarinin ihtiyacinin tahmini, optimizasyonu ve baglantili altyapiya etkisine dair ¢ok
sayida calisma mevcuttur [39, 40, 41]. 2030-2050 aralig icin arac¢ basina disen dolum noktasi
ihtiyacinin tahminini yapacak glivenilir bir model olusturmak oldukga zordur.

Zira boyle bir modelin belirsizligi yiiksek ve bir bolimu kullanim aliskanliklarina ve yerel sartlara
oldukca bagli, asagida da bazi drnekleri siralanan ¢ok sayida faktériin kapsanmasi icin ¢o6zim
onermesi gerekir.

1. Toplam elektrikli arag sayisinin gelisimi (kisi basina arag sayisi)
a. Arac paylasimi uygulamalarinin gelisimi
b. Toplu tasima, mikro mobilite ve akill mobilitenin gelisimi
c. Yollarin gelisimi, yik tasimaciliginda kullanilan arac sayilarinin gelisimi
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d. Kullanici tercihleri
2. Araglarda dolum hizinin nasil gelisecegi
3. Elektrikli arag¢ kullanim ahigkanliklarinin nasil gelisecegi
a. Tek baglamada sarj miktari

i. Tek seferde mesafe, kullanimlar arasi siire

ii. Mesafe basina enerji tiiketimi

iii.  Sarjistasyonu erisilebilirligi
Sarj istasyonlarinin konumlari, km? basina yogunluk
Arag yogun bolgelerde elektrik hatlari toplam kapasitesi ve yiikii
Mobil sarj istasyonlarinin bulunabilirligi
Diger arag¢ segmentlerindeki sarj ihtiyaclan (elektrik veya e-yakit kullanim orani
senaryolari)

8. Toplam arag filosunda PHEV (kalinti olarak da olsa) BEV arag sayilari dagilimi

NoOwR

Nitekim kisa donem icin yapilan tahminlerde bile blyuk farkliliklar olabilmektedir [42]. AB
Komisyonu 2030 yilina kadar 3,5 milyon sarj noktasinin hazir edilmesini beklemektedir, baska bir
deyisle bu sayinin yeterli olacagini 6ngérmektedir. ACEA bunun saglanabilmesi icin haftada
ortalama 7.900 lnitenin devreye alinmasi gerektigini hesaplamaktadir. Ayrica ACEA’ya gore sayi
8,8 milyon Unite olmalidir [43]. Bu da haftada yaklasik 22.400 (nitenin kurulmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. 2030 yilinda 85 milyon elektrikli arag varsayimi yapildiginda tnite basina
arag sayisi icin tahminlerin 10 — 25 bandinda degisebildigi gériilmektedir. Bizim beklentimiz ve
Ongorimiiz Komisyon’un tahminlerine daha yakin bir goriiniimin olusacagl yonindedir. Boyle
bile olsa sarj altyapisinin saglanmasinin AB icin de hi¢ kolay olmayacagi anlasiimaktadir.

1.13 Uygulamaya Dair Almamiz Gereken Notlar

Turkiye’nin, yapilacak bir diizenleme ile AB’nin 27 lilkesi ile birlikte Norvec¢ ve izlanda’nin
sirdirdgi programa dahil olmasi ya da Tiirkiye’de bu programa paralel sekilde veya benzer
hedefler dogrultusunda CO, salinimlarini kisitlayici yasal tedbirlerin alinmasi konusu igcin AB
uygulamasi 6rneginden su notlari alabiliriz;

e Tlzik o6zlinde M1 ve N1 sinifi araglarda elektrikli araglara gecisin takvimini ve
kademelendirmesini dikte ederek dontsliimin hizini belirlemektedir. Zira fosil yakit
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kullanan araglarda CO, emisyonlarinin azaltilmasina kayda deger katki getirebilecek bir
teknolojik gelisme beklenmemektedir. Diger alternatif teknolojiler ise (e-yakitlar, hidrojen
yakit hiicreleri ve benzeri) verilen takvim icin yeterince olgunlagsmis gériinmemektedir.
Dolayisiyla uygulama esasen bir “elektrikli araclara gecis” programidir.

e Uygulama c¢ok daha blylk bir resmin entegre bir parcasi olarak distnilmelidir.
Uygulamanin basarisi ¢ok fazla sayida faktoriin (basta altyapi konulari olmak Uzere) es
zamanli olarak belirli rotalara girmesine baglidir. Bu faktorleri kontrol etmek Uzere
ylritilecek programlardaki esglidiim kritik 6nemdedir.

e Tlzuk'in “CO2 emisyonlarinin azaltilmasi” nihai hedefine hizmet edebilmesi, ancak
araglarda CO2 salinimini azaltan tedbirlerin CO, maliyetlerinin ¢ok dusik olmasi ile
mumkun olabilecektir.

e Cezai mueyyidelerin ve/veya vyasaklarin oldugu yasal dizenlemenin mevcudiyeti
donlsimiin saghkli sekilde gerceklesmesiicin yeterli olamayabilecegi son derece agik olsa
da tekrar vurgulamamizda fayda vardir.

e Kullanicilarin bu déntstimi suriklemesi ve elektrikli aracglara gecisin “mecbur kalinan bir
arz”1 takip etmemesi gerekiyor. Kullanicilarin dontsiim yonilinde vyeterince tesvik
edilmedigi agir sekilde elestiriliyor.

e Program llkelere, Greticilere ve nihayetinde kullanicilara mali yiikler getirmektedir. Belirli
calisma alanlarinda istihdami olumsuz etkileyecegi net olarak goriliyor ancak yeni
acilacak istihdam alanlarinin bunu telafi etmesi umuluyor.

e Programin, kendisi ile eszamanli ve/veya esglidim icinde gerceklesmesi gereken diger
unsurlarin eksikligi nedeniyle hedeflerine ulasamayacagi 6ngoérilmesi halinde, yikledigi
ek maliyetler de dikkate alinarak gevsetilmesi s6z konusu olabilir. 2024 yilindaki elektrikli
ara¢ tescil sayilarindaki azalma veya duraklama programin gevsetilmesi yonindeki
taleplerin seslendirilmeye baslamasini tetiklemistir.

e Resmin bitliniindeki diger tim unsurlarin yolunda gitmesine ragmen kullanicilarin ya da
Ureticilerin elektrikli araglara dontsiime karsi bir direnci s6z konusu olursa, politika
yapicilarin programi sikilastirma yoninde ek ceza ve/veya tesviklerde dahil ilave tedbirler
getirmeleri s6z konusu olabilir.

e Diizenlemelerde, aslinda bu bir “toplumun genelinin, kamu yararinin gozetildigi mecburi
kisitlamalar” sinifinda degerlendirilebilecek bir dizi yaptirimin parcalari olsalar da disardan
miidahale ile rekabet ortaminin bozuluyor olmamasina 6zen gosterilmistir. Bu yaklasimin
takibine devam edilmesi zaruridir. Uriinlerin gelistirme maliyetleri ve iriin gelistirme
surelerinin (¢ yildan fazla oldugu dikkate alindiginda bliyik manevralarin Ureticilerde
ciddi sonuclara neden olabilecegi dikkate alinirsa, her iki yonde (sikilastirma ya da
gevsetme) olusabilecek degisikliklerin hem belirli bir konsensusa dayanacagini ve bunun
olusmasi icin gereken zamanin sektére taninacagini hem de ¢ok radikal boyutlarda
olamayacagini varsaymak mimkundur.®

e Mevcut performans verileri 2025-2029 vyillari arasindaki %15’lik donemin bir sekilde
hedeflere uyularak gecirilebilecegine isaret etmektedir. Ancak 2030-2034 dénemi icin

8 Yazarin kisisel 6ng6rusi, endUstrinin gevsetme yoniinde konsensus saglayabilecegi yoniindedir.

46

“IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi Projesi”



OgD | 5@11

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

endiseler mevcuttur. 2025-2029 yillari arasinda makul fiyath, ekonomi sinifi yeni triinlerin
pazara surllecek olmasina ragmen toplam elektrikli ara¢ filosu hedeflerinin oldukga
zorlayici oldugu gortlmektedir.

Teknik uygulama bakimindan 6zel olarak dikkat ¢ekilmesi gereken bir husus tespit
edilmemistir. Araglarin WLTP test ¢evrimi ile testleri zaten mevcut bir uygulamadir, yani
bu testler 6nemli bir siiredir yapilagelmektedir. Beyana dayal bir yontem izlendiginden,
uyumlanma siireci gergeklestikten sonra da Tirkiye’de yerlesik ek bir test merkezi/tesisi
ihtiyaci olusacagl gorisiinde degiliz. Diger taraftan elektrikli aracglar icin AB’de yasanan
test olanaklari kithginin (tip onayi ve 6zellikle glivenlikle ilgili yonetmeliklerce dngériilen
sistem ve alt sistem seviyesi testler) elektrikli araclara gegcis ile birlikte Greticilerimizi de
zorlayacagi dikkate alinmalidir.

Uretimin uygunlugu ve gercek siiriis kosullarinda teyidine dair kontroller ve isterlerin
sikilastiriimasi egilimi izlenmektedir. Boyle bir durumda yikin buyik bolimi uygulayici
Ulkelere gelecek gibi gorinmektedir. Tlzik veya esleniginin devletimiz tarafindan
uygulanmasi durumunda devletin gorevlendirecegi teknik otoritenin testleri icra edecegi
tesis ve ekipmana ihtiyaci olacaktir. Zaten AB pazar igin kontrolleri destekleyici
operasyonlari yiriten {Ureticilerimize bu testler kapsaminda yeni biylk bir yik
gelemeyecektir.

Tedarik zincirinin donlistmu basli basina ¢ok biyik bir konudur ve AB’de oldugu gibi bizim
sektoriimiz lzerinde de biylk etkileri olacaktir.
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Tiirkiye’nin Uyum Siireci

Tuzak’Gn AB’de yurirlige girmis olmasinin ve bizim uyum siirecimizin otomotiv sektérimize
olasi etkilerine gecmeden 6nce, bu bélimde, Tirkiye'nin uyum siireci icin olasi senaryolarin
degerlendirilmesine gayret edilecektir.

Asagida dile getirilecek seceneklerden bazilarinin, burada deginileceklerden farkh ve bizim
goremedigimiz ya da bilgimiz disinda kalan nedenlerle gercek secenekler olamayabileceklerini,
sunduklarimizla ilgili olarak kamu birimlerinden teyit alma firsatimizin olugsmadigini énemle
vurgulamak isteriz.

1.14 Uyum Siirecinde Amaglar

Uyum sireci ve bu kapsamda olusturulacak mevzuat, uyum sireci hedeflerine gore
sekillenmelidir. Amaglar ve bunlar dogrultusunda olusturulabilecek hedeflere gegmeden 6nce
Avrupa Muktesebatinin ne anlama geldiginin gézden gecirilmesinde fayda olacaktir.

Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgl konuyu su sekilde 6zetlemektedir [44];

“Bir aday lilkenin AB'ye katilimi, Birlik miiktesebati olarak bilinen, Birlik sistemini ve Birligin
kurumsal ¢ercevesine badlanan hak ve yiikiimliliiklerin kabuliinii gerektirir. Tiirkiye bu
miiktesebati, katim tarihindeki haliyle uygulamak zorundadir.

AB miiktesebati, toplumsal yasami ilgilendiren tiim alanlarda AB'nin yiiriirliikte olan hukuk
sistemi ve kurallar biitinddiir.

AB miiktesebati siirekli olarak gelismekte olup, Avrupa Birligini kuran Antlasmalar ile onu tadil
eden antlasmalar, ikincil mevzuat (direktifler, tiiziikler, kararlar), lgclincii (lkelerle yapilan
anlasmalar, Adalet Divani kararlari, vb. kapsar. Diger taraftan, kurumlararasi anlasmalar, ilke
kararlari, bildirimler, tavsiyeler, yonlendirici ilkeler gibi AB ¢ercevesinde kabul edilen ve hukuki
baglayiciligi olan veya olmayan islemler, dis giivenlik ve savunma politikasi ¢ercevesinde kabul
edilmis ortak eylemler, ortak tutumlar, deklarasyonlar, sonug bildirgeleri ve diger islemler ile
adalet ve igisleri ¢ergevesinde kabul edilmis ortak eylemler, ortak tutumlar, imzalanmis
s6zlesmeler, ilke kararlari, bildirimler ve diger islemler de miiktesebat kapsamina girmektedir.

Ayrica, Avrupa Topluluklari/AB tarafindan veya Avrupa Topluluklari/AB ve iye devletler
tarafindan birlikte akdedilmis uluslararasi anlasmalar ve (iye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin
olarak aralarinda akdettikleri uluslararasi anlasmalar da bu kapsamda yer almaktadir.”

Ayni kaynakta su bilgilere de verilmektedir;

“Aday lilke AB miiktesebatinin tiimini benimsemek zorundadir. Aday lilkenin, AB
miiktesebatinin tiimiinii benimsemek icin gerekli kanun, yénetmelik vb. mevzuati ¢ikarmasi
yeterli degildir. 1995 Madrid Zirve sonuclari ¢cercevesinde, yayimlanan mevzuati en etkin sekilde
uygulamak icin, gerekli "adli ve idari" kapasiteyi de olusturmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
mevzuati uygulayacak kurumlari ya da birimleri olusturmak ve bunlarin uygulama kapasitelerini
de giiclendirmek zorundadir.”
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“AB Miiktesebatina uyum saglanmasi, uygulamaya yénelik idari yapilarin olusturulmasi,
Kopenhag Siyasi Kriterleri ve Kopenhag Ekonomik Kriterleri kesinlikle miizakere edilemez.”

“AB Miiktesebatina ne zaman ve nasil uyum sadlanacadi miizakere edilebilir. istisnai
durumlarda, gecis dénemleri, gecici derogasyon ve ek yardim talepleri gibi konular da
mtizakereye dahil edilir.

Ozellikle bazi miizakere baslklarinda (enerji, cevre, sosyal politika) AB Miiktesebatina uyumun
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar yarattigi durumlarda gecis dénemi ya da gegici derogasyon
talep edilebilir; ancak talebi somut gerekcelere dayandirmak gerekmektedir. Temel serbest
piyasa ekonomisini ve isletmelerin rekabet gliciinii dogrudan etkileyen konularda ve AB'nin siyasi
oncelikleri ile celisen alanlarda bu taleplerin kabul edilmesi zordur. Buna karsin, AB'nin daha az
hassas oldudu ve liretim siirecini dolayli etkileyerek aday lilkeye biiyiik maliyet getirecek (¢evre,
ulastirma, enerji) hususlarda kabul edilmeleri daha kolaydir.”

Dolayisiyla uyum saglamaya yonelik olarak hazirlanacak mevzuatin amaglarinin  sunlari
kapsayacak sekilde olacagini degerlendiriyoruz;

i. ilgili miktesebatin gerektirdigi tim altyapinin, uygulamaya yonelik idari yapilarin
olusturulmasinin saglanmasi (burada olusturulmasina hazir olunmasi gibi bir durumdan
ziyade, kurulup isler hale gelmesi 6ncelikle amaglanmalidir)

ii.  AB’nin dahil oldugu anlasmalardaki ytukimlultklerini yerine getirmek amaciyla baslattig
Avrupa Yesil Mutabakatinin hedeflerini destekleyecek politikalarin hayata gecirilmesi
kapsaminda, mevzuatin 6ngordiiglu benzer/orantil ¢iktilari, olasi tam Gyelik halinde bu
hedeflerden biliylk sapmalar yasanmamasi icin hazir etmek.

(EU) 2019/631 ve glincellemeleri 6zelinde bakildiginda, hazirlanacak benzer kapsamli bir
dizenleme ile her iki amaca ulasilmasini saglayacak muhtemel tiim hedeflerin saglanmasi olasi
gorllmektedir. Diger yandan getirilecek bu diizenleme ve bunun cezai yaptirimlarin etkisiyle,
dizenlemede ongorilecek kademelendirme izlenerek yeni arag filolarinin elektrikli araglara
donltstmu saglanip, (EU) 2019/631 6zelinde uyumlanma gergeklesmis olsa bile, gercekte CO>
saliniminin azaltilmasina katki saglanmasi ancak Bolim 1.12’te siralanan sartlarin olusmasi ve
Bolim 1.12.4’de siralanan baglantili alanlarda gerekli tim calismalarin esglidim icinde ve
basariyla gerceklestiriimesi halinde miimkiin olabilecegi hatirlanmali ve tiim uyum siireci diger
etkili unsurlar ile birlikte, bir bitiin halinde tasarlanmalidir.
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1.15 Alternatif Uyum Senaryolari

Politika yapicilar ve devletimizin ilgili icra birimleri yukarida belirtilen hedefleri nasil bir yol
haritasi ile gerceklestirilecegini, bu hedeflerin diger teknolojik, sosyal, kiltirel ve ekonomik
unsurlar ile baglantilarini, uyumlarini ve bu unsurlarin nasil gelisecegini degerlendirerek
tasarlayacaklardir.

Turkiye’nin yeni binek otomobiller ve yeni hafif ticari araglar icin CO, emisyon performans
standartlari ile ilgili AB mevzuatina uyumunda izleyecege yol icin dngodrebildigimiz alternatif
senaryolar Sekil 13‘da sunulmaktadir.

Bu senaryolari asagidaki seceneklerin makul oldugunu 6ngoérdiigiimiiz kombinasyonlarina gore
olusturulmustur.

AB programinin® icinde olma durumu

Programa dahil olarak

Haricen uygulayarak

AB'nin Ureticilere verdigi hedefler deger olarak degistirilmeden alinir

Hedefler ayni hesap yaklasimi ile yalnizca Tirkiye filosu cercevesinde belirlenir

Hedefler ayni hesap yaklasimi ile [AB(27) + NO + IS + TR] havuzu dikkate alinarak sanki AB

uygulamasina katilinmis gibi hesaplanir

B. Uygulamaya geciste (AB’den farkli olarak bazi esnekliklerin saglanacagi) bir “gecis donemi”
olmasi durumu

1. “Gegis donemi uygulamasl” ile

2. Tek seferde (gecis donemi uygulamasi olmadan)

oo o NE D>

Olasiliklar, Bélim 1.15.1-1.15.3’de ve Sekil 13’da verilen numaralari da iceren alt basliklarin
altinda yorumlanacaktir.

° Aktarildigi Gzere halen yururlikte olan (EU) 2019/631 ve Bolim 1.4'de listelenen giincellemeleri esasinda bir déntstim programinin kritik bir

boluminu dizenlemektedir. Mevzuatin geregi olarak Komisyon tarafindan dlkelerle birlikte yuratiilen tum faaliyetleri raporun ilerleyen
bélimlerinde anlatim kolayligi saglamak maksadiyla kisaca “AB programi” olarak anacagiz.
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A(1) B(2)
A(2)a B(2)
P B(1)
A(2)b

B(2)

e —
B(1)

‘ A(2)c p—
B(2)

N——

Sekil 13 Tiziige uyumlanma igin alternatifler rotalar
1.15.1 AB Programlarinin iginde Olma veya Disardan Takip Etme Segenekleri

A(1) AB Programina Katilinmasi Durumu

Tirkiye’nin, Norveg ve izlanda gibi, AB iilkesi olmadigi halde uygulamanin bir parcasi olmasi
durumu diger seceneklere gore daha karmasik yasal dizenlemeler ve mesakkatli bir sirec
gerektirecek olsa da, bilgimize gore teorik olarak mimkundir.

Bizim yurirlige koyacagimiz yasal diizenlemelerden baska, AB ile muhtemelen katilim tipinde
bir anlasma yapilmasi geregi dogacaktir. *° Bunlarin hukuki altyapisinin uygun sekilde
hazirlanabildigi ve bu sekilde bir katilimin saglanabildigi varsayildiginda olusacak durum igin
sunlari 6ngoriiyoruz;

e Tirkiye de diger AB Ulkeleri gibi komisyona bilgi saglar, ACA (EEA) tarafindan verileri takip
edilir ve gerekli izleme ve hesaplamalar igin diger tlkelerin verileri ile ayni sekilde islenir.

o Ureticiler igin Komisyon tarafindan belirlenen hedefler Tiirkiye icin de gecerli olur.

e AB’de aktif olmayip da Tirkiye’de lirlin satan Ureticilerin olmasi durumunda, bu Uretici
satis faaliyeti bir AB Ulkesindeymis gibi muamele gérecek, lzerine disenleri yapacak ve
hesaplamalara otomatikman dahil edilmis olacaktir.

e Programlailgili Gye devletlere diisen gorevler devletimiz icin de gecerli olur. Bu gorevlerin
yerine getirilmesiicin gerekli gérevlendirmelerin (bakiniz B6lim 2.2.1) yapildigi mevzuatin
dizenlenmesi ve yurirlige alinmasi gerekecektir.

e AB mevzuatinda gecerli olan cezalar ve bunlarla ilgili operasyonlarin tarifleri (6deme,
itiraz, uyusmazliklarin ¢éziilmesi gibi) aynen alinmis olunur.

e (Odenecek cezalarin Tiirkiye’deki yeni arac¢ tescilleri icin olan béliminiin Tirkiye
Cumhuriyeti'ne dontsliinin nasil saglanacagi da vyapilacak katim anlasmasinin
konularindan birisi olacaktir)

10 Uluslararasi hukuk ve AB iligkilerinin hukuki zemini uzmanligimiz disinda ve bu ¢alisma kapsaminda da arastirmadigimiz bir alandir. Bu raporda
hukuki agidan gereginin yapildigi varsayilirsa olusacak durumun teknik agidan degerlendirmesi yapiimaktadir.
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Programla ilgili ilerleyen yillarda alinacak kararlar ile yapilacak degisikliklerde iki farkl yol
izlenebilir;

Baslangicta yapilacak diizenleme, ileride yapilacak olasi degisikliklerin takip edilecegi
kararini icerir ve AB Komisyonu tarafindan yapilacak limit degisiklikleri, uygulama
degisiklikleri, uygulama tarihi degisiklikleri ve benzerleri icraatta yetkili bakanliklarin
yayinlayacaklari mevzuat ile onlarin uygun gorecekleri tarih ve sekilde yirirlige girer.
Bu tarihler ve icerik AB Komisyon kararlarini destekleyecek nitelikte olmak
zorunlulugu bastan konmustur. AB Komisyonu ile yapilan anlasmada da degisiklik
kararlarina istisnasiz tabi olunacagi bastan belirtilmistir.

. Ikinci secenekte AB Komisyonu ile yapilan anlasmada, programda degisiklik yapilmasi

durumunda Turkiye Cumbhuriyeti’'nin takip etmeme hakkinin sakh oldugu
belirtilmistir. Her degisiklikte durum gdzden gegirilir ve uygulanmasi uygun goérdlirse,
gerekli dizenlemeler alinacak karara gore yapilr.

(ikinci secenege erisilebilmesi olasiligini diisiik gériiyoruz)

Tirkiye Cumhuriyeti de tipki Norveg ve izlanda gibi calisma gruplarina temsilciler génderir
ve politikalarin/kararlarin olusturulmasi sirecine katki saglar. Ancak bu katkilarin,

onerilerin olusturuldugu komisyonlarda s6z hakkindan 6teye ne derece gecebilecegi AB
mevzuatinin 6ngordigi kisitlara bagh olacaktir.

Avrupa geneli icin Turkiye’nin programa katilmasinin hesap yontemlerinde (6rnegin a

katsayilarinda) bir tashihe gerek olup olmadigl konusu AB Komisyonu sorumlulugunda
olacak ve muhtemelen JRC tarafindan saglanacak yonlendirmeler ile karara baglanacaktir.
Boyle bir durumda mevcut Tiuzigln rekabet ortaminin saglikli olmasi halinin saglanmis
olmasi bakimindan statlisiiniin her sekilde korunacagi varsayilabilir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin bu sekilde programa dahil olarak uyumlanmasi oldukc¢a karmasik ve
gerceklestiriimesi oldukga glic bir segcenektir. Bu segenekte Bolim 1.14’de anilan her iki hedef
de saglanmis olacaktir.
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A(2) AB Programina Katilmaksizin Uyumlanma Durumu

Turkiye’nin mevzuattaki sartlara AB’ye baglh olmadan, haricen uyumlandigi bir vaziyet de
yaratilabilir. Elbette mevzuatin komisyonla birlikte yiritilecek ve interaktif faaliyetleri 6ngoren
dogasindan 6tiri burada tam bir entegrasyondan bahsedilemeyecektir, ancak CO; salinimlarina
esdeger seviyede kisitlamalar ve cezai yaptirimlar getirilerek, hesaplama yontemlerinde esas
alinan prensipler korunarak herhangi bir zamanda Uyelige gegis durumuna hazir olunmasini
saglayacak bir uyumlanma hedeflenmis olacaktir.

Bu durumda;

e Ayri bir program Turkiye icinde miinhasiran yuratilecektir.

e Ureticilerin Tirkiye’de satacaklari araglarin ortalama emisyonlarindan dogacak olasi
odemeleri (cezalari) Turkiye Cumhuriyeti’ne yapmalari gerekecektir. Bu durum da goérece
karmasik yasal diizenlemelere muhtagtir.

e Program’dailerleyen yillarda alinabilecek yeni kararlar ile yapilacak degisikliklerin etkileri
bilahare incelenerek izleme/degisiklik kararlari ve yontemleri olusturulmasi s6z konusu
olacaktir.

e Tirkiye, kendi emisyon politikalarinin gergevesinde kendi limitlerini ve yol haritasini
belirleyebilecektir. Diger taraftan, konulacak sinirlar ve zamanlamalari, Ureticilerde
yatirimi yapilmis mevcut Urdnlerin farkhliklarini ve tim (reticilerin mevcut Griin
durumlarini da dikkate alan bir gecis donemi ve rekabette herhangi bir Ureticiye bariz bir
avantaj saglamayan hesap yontemleri tasarlanmadik¢a hakli goriilebilecek itirazlara konu
edilebilecektir.

e Dizenlemede (reticilere kendilerine 6zel hedef deger vermek gerekecektir. Bu hedef
degerler, aciklandigi Uzere, AB’de izlenen diizenlemede o (retici icin yapilacak kitle
diizeltmesine ve ek olarak yalnizca 2030 yilina kadar olan donem icin gecerli olmak lizere
yine o Ureticiye ait ZLEV faktoriine baghdir. Ureticiye ait kiitle diizeltmesi ise Bélim 1.6'te
aciklandigi Gzere, tim Avrupa Filosu’ndaki araglarin kitle ortalamalarinin belirli bir
donemde izledigi seyrin ve Ureticinin yeni kayit yapilan arag filosunun kitle ortalamasinin
bir fonksiyonudur.

Hedeflerin belirlenmesinde farkli yontemler dislintlebilir. Genel olarak asagida tartisilan her li¢
yontemle de B6lim 1.14’de anilan amaglar dogrultusunda hareket edilmis olunur.
A(2)a. Hedef Degerlerin AB’den Taginmasi

Ureticilere ait hedef degerler o tarih itibariyla veya baska bir belirli énceki tarihte (yani
belirlenecek bir faz farki ile) AB program icin hangi degerler ise aynen alinir. Hatta varsa
Ureticilerin kendilerine 6zel tim genisletmeleri de ayni AB programinda oldugu haliyle tasinir.

AB programinda takip edilmeyen (AB27 + Norveg + izlanda grubunda arag satisi olmayan) bir
Ureticinin araci Tirkiye pazarinda kaydolacaksa, sanki AB programinda satis yapacakmis gibi
kendisine ait Uretici hedefi AB programi verileri kullanilarak hesaplanir ve uygulanir.
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Hedeflerini saglayamayan Ureticilerden sanki bir AB Uilkesinde yeni kayit gerceklesmis gibi ancak
bu kez Tirkiye pazarindaki yeni kayit adedi lizerinden ceza tahakkuk ettirilir.

Ureticilere 6zel kiitle diizeltmesinin hassas bir sekilde yapilmadigi bir hesap yéntemi Bélim
1.6.6’da belirtildigi Gzere uygun olmayacaktir. Turkiye pazarinda satilan araglarin verilerinin kiitle
diizeltmesi hesabina katilmiyor olusu itirazlara konu olabilir. Ayrica, eger diizenlemede bir faz
farki 6ngorulirse (yani her Uretici igin hedef AB programinda o yil igin degil de belirli siire 6nceki
bir yil i¢in belirlenmis hedef oldugu durumda) bu durum da dlreticilere bir itiraz noktasi
verecektir.

Hedeflerin AB programindan aktarildigi secenek takip edilecekse, hazirlanacak diizenlemede
strece ait asamalarin zamanlamasina dair tanimlar ve kisitlamalar bazi verilerin ilgili AB veri
tabanlarindan alinmasi gerekecegi dikkate alinarak yapiimahdir.

A(2)b. Hedef Degerlerin Tiirkiye Filosu icin Belirlenmesi

Bir baska secenek olarak, (EU) 2019/631’de ve glincellemelerinde tariflenen hesap yaklasimi ve
prensipleri ayni sekilde kullanilarak AB filosu yerine Tirkiye filosu esas alinarak bir diizenleme
getirilebilir.

Eger hukuki olarak bir zemin bulamiyorsa ZLEV faktoriniin uygulanmamasi diislintlebilir, ancak
bir sekilde kitle dizeltmesinin olmasi istenecektir. Gegmise yonelik kayitlarda eksiklikler
olabileceginden, Ureticiler icin hedef hesabi yapilirken kullanilacak filo referans degerleri ve
regresyon egrisi referans degerleri olarak AB programi icin belirlenmis degerler kullanilabilir.
Ortalama kiitleden sapma hali icinse Tirkiye filosu kiitle ortalamasi alinabilir.

Bu secenekte gorilebilecek problemler sunlar olabilir;

Pazarin blyukligine bagh olarak belirlenen “muaf tutulma” esiklerinin nasil yonetilecegine
karar verilmelidir. Turkiye pazari blyukligla dikkate alinarak farklh esikler de tanimlanabilir,
AB’de gecerli esiklerin gecerli olacagi seklinde bir diizenleme de distinilebilir. ilk secenek
kapsaml c¢alisma gerektirecektir. Her iki secenek de itirazlara konu edilebilir. Esik olarak
belirlenmis degerler, tim Avrupa filosunun blyuklGgi ve disik adetlerde Uretim yapildiginda
yeni Urinleri sunmanin zorlugu dikkate alinarak belirlenmislerdir. Ayrica Avrupa igin diisiik kabul
edilecek ve muafiyete girecek adetlerin toplam CO; emisyon salinimi etkisinin de diisiik oldugu
degerlendirilerek tespit edilmislerdir. Ayrica AB’ye mal ithalati kosullarinin da bu degerlerle ilgili
vardir.

Kitle dizeltmesi Tirkiye filo ortalamasi kullanilarak yapilacaktir. Uygulamaya girecegi tarihe ve
Turkiye’deki dontsimiin hizina bagh olarak Turkiye kiitle ortalamasi AB programindaki
ortalamalardan sapabilir. Bu durum itirazlar dogurabilir. AB programinda cezaya disen
Ureticilerin olmasi halinde ise Tiirkiye pazari fiyat stratejilerinde pazar dinamiklerinin haricinde
unsurlar da belirleyici olmaya baslayabilir ki boyle bir durumda itirazlar artabilir.
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A(2)c. Hedef Degerlerin Genis Havuz icin Belirlenmesi

Akla gelen son bir olasilik Norveg ve izlanda gibi programa dahil olunmus olmasa da zaten halka
acitk program verilerinin alinip sanki dahil olunmus gibi hesaplama yapilmasi senaryosudur.

Bu senaryoda hedefler (EU) 2019/631’deki hesap yaklasimi ile [AB(27) + NO + IS + TR] havuzu
dikkate alinarak sanki AB uygulamasina katilinmis gibi hesaplanir.

Fiziksel karsiligi bakimindan gérece daha anlamli ve tutarli olacak bu durumun hukuki zeminde
temellendirilmesinde yine zorluklar olacagini dikkate almak gerekir. Toplam pazarin yapisinin
Turkiye pazari tarafindan degistiriliyor olmasindan kaynaklanacak etkiler ise (6rnegin muaf olma
esikleri gibi) ihmal edilmis olacaktir.

1.15.2 Uygulamaya Gegiste Bir “Ara Donem” Olmasi Durumu

AB’de izlenen yol haritasinda 2019-2025 yillari arasini bir gegis donemi, “ara donem” olarak
nitelendirebiliriz. Bu periyodun farkhliklarini temelde, dénlsim Ureticiler igin kolaylastirici bazi
uygulamalar ve esneklikler barindirmasi, bir toplam hedefin belirlenmesi ve reticilere filo
hedefleri olarak olabildigince rekabet kosullarina etki etmeyecek sekilde kirilmasini saglayacak
sistemin gerektirdigi verilerin toplanmasi seklinde dislinebiliriz.

Turkiye’nin direk AB programina girilmesini dngbéren secenekte ilerlemesi halinde bir gecis
programina hem ihtiya¢ olmayacaktir hem de bir kisim istisnalarin da tasarlanmaya ¢alisildigi bir
katim daha da karmasik hale gelecegi icin cok uygun da gériinmemektedir.

Baglantisiz bir program izlenmesi durumunda ise Uretici hedef degerlerinin AB’den tasinmasi
secenegini icin bir gecis programi c¢ok uygulanabilir ya da anlamli goériinmezken, Uretici
hedeflerini kendisinin belirleyecegi seceneklerde bir gecis slireci tanimlanmasi duisinilebilir.
Ozellikle Sekil 2 ve Sekil 3’de filo ortalamalari icin verilen kademeli disiisten farkh bir
kademelendirme yapilacaksa (EU) 2019/631’in kontroliinde yiritilmis AB programinda izlenen
yol tercih edilerek farkl yillar icin farkh ortalama hedefleri tespit edilip, tim kosullarin ve
gidisatin izlendigi bir gecis donemi veya farkh uygulamalarin olacagi birbirinden farkh gecis
doénemleri tanimlanabilir.

1.15.3 Yiiriurlige Giris Zamani

olacagini etkileyecektir. Sekil 13’da siralanan her senaryo igin ideal baslangi¢c zamaninin farkh
olacagi beklenir. Dogru yirirlige giris zamanini belirlemek icin dikkate alinmasi gerekli diger
unsurlar arasinda asagidaki maddeler de sayilabilir ve aslinda bu faktorler izlenecek yolun
seciminde de dikkate alinmalidir;

Tirkiye’nin toplam CO; emisyonu, bunun iginde ulastirmanin toplam payi, ulastirma iginde
karayolu tasimaciliginin, bunun icinde de binek otomobiller ve hafif ticari ara¢ segmentinin payi.
Tum bu degerler icin 15 yillik projeksiyonlar.
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Turkiye toplam arag¢ parkinin ve mevzuata konu segmentinin dnimizdeki 15 yillik dénemde
beklenen biylime egrisi

Tirkiye'nin temiz enerjiye gegis yol haritasi (kapasite gelisimi egrisi) ve 6ngoriilen zaman plani
Tirkiye'nin tasiyabilecegi mali ylkler cercevesinde ongorilen gerekli fiziki altyapinin (bakiniz
Bolim 1.12) kapasitesini blyltme olasi hizi.

ilgili tiim diger yasal diizenlemelerin (B&liim 0. ve 1.12) yol haritasi ve yirirlige giris takvimi
Sektdriin kendini hazirlayabilecegi asgari siire

Bize gore ylrirlige giris zamani belirlenirken yukarida siralananlar ile birlikte degerlendirilmesi
gereken en oncelikli unsurlardan bir digeri de “kullanici tercihleri”dir.

Surdurdlebilirlik s6z konusu oldugunda kullanici tercihlerinin bir kenara birakilip 6nceliklerin
dogay! ve gevreyi koruma yoniinde kullanilmasi gerektigi agiktir. Ayrica varsa baglayiciligl olan
uluslararasi anlasmalarin degistirilmesi glictlir ve maliyetleri olacaktir, bu nedenle diger kriterler
cok fazla dikkate alinmayabilir.

Diger taraftan kullanicilardan talep gormeyen diisik veya sifir CO2 salinimi saglayan ¢ozimlerin,
hele de yeterli hazirlik yapilmadan empoze edilme gayretiicinde olunursa, icten yanmali motorla
tahrik edilen eski araglarin asin degerlendigi bir dénemin yasanmasi riski dogabilecektir.
Dolayisiyla yeni binek otomobiller ve hafif ticari vasitalarda ureticilerin kendilerine verilmis filo
ortalamasi hedeflerini saglayamayip cezaya dismeyecekleri sekilde bir disik ya da sifir
emisyonlu arag talebi olusturacak tedbirleri de es zamanli olarak diislinmek ve hayata gegirmek
cok kritiktir. YururlGge giris zamani 6zellikle bu durum dikkate alinarak belirlenmelidir.

1.16 Tiirkiye’de Durum
1.16.1 Tiirkiye’nin CO2 Emisyonu

Sekil 14’da Turkiye’nin yillhik toplam CO2 emisyonunun yillar icindeki degimi gésterilmektedir.!
Sekil 15, Sekil 16 ve Sekil 17’de sirasiyla llkelerin kisi basina diisen yillik CO, emisyonu, llkelerin
yillik toplam CO; emisyonu ve llkelerin CO2 emisyonlarinin bir 6nceki yila gore degisimleri 2023
yili igin goOsterilmistir. Verilen tim degerler {Ulkelerin sinirlari iginde Uretilen emisyonu
kapsamaktadir ve arazi kullanimi kaynakh salinimlari kapsamamaktadir.

Sekil 18’de Ulke sinirlari dahilinde salinan ‘lUretime dayal’ CO, emisyonlari ile (bolgesel
emisyonlar), tiketim bazl emisyonlar? ABD, Cin, AB(27) ve tlkemiz icin karsilastiriimaktadir.

11 Bu boliimde sunulan tim CO; verileri aksi belirtiimedikge Global Change Data Lab organizasyonunun Our World in Data projesinden alinmistir.
[49] Ayni konuda diger kaynaklarin sagladigi verilerle farkhiliklar gésterebilir. Olasi farkhliklarin, bu raporun amaglari bakimindan kritik olmayacagi
varsayimiyla verilerin baska bagimsiz ve/veya bilimsel kaynaklardan ¢apraz kontroll yapilmamistir.

12 Tiiketime dayali emisyonlar, ticarete gore ayarlanmis ulusal veya boélgesel emisyonlardir. Bunlar, yurtici (veya 'lretime dayali' emisyonlar)
emisyonlar eksi diger Ulkelere veya bélgelere ihrag edilen mal ve hizmetlerin Gretiminde ortaya ¢ikan emisyonlar arti ithal edilen mal ve hizmetlerin
iiretiminden kaynaklanan emisyonlar olarak hesaplanir. Tiiketime dayali emisyonlar = Uretime dayali - ihrag edilen + ithal edilen emisyonlar
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Sekil 14 Tirkiye’'nin yillik toplam CO2 emisyonunun yillar igcinde degisimi

0ton 0,1ton 0,2ton 0,5ton 1,0ton 2,0ton 5,0 ton 10,0 ton 20,0 ton

Sekil 15 Kisi bagina yillik CO2 emisyonu®3 (2024)

13 Tiim verilerde yalnizca fosil yakitlar ile endistri kaynakl emisyon sunulmaktadir, arazi kullanimi kaynakl emisyonlar harig tutulmustur.
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Sekil 16 Diinya genelinde ortalama yillik CO2 emisyonlarinin (2023)

-10% -5% -2% 1% 0 1% 2% 3% 4%

Sekil 17 Diinya genelinde 2023 yili CO2 emisyonlarinin bir 6nceki yila gore degisimi
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Sekil 18 Ulkelerin CO2 emisyon mukayesesi

Yukarida sunulan veriler TUIK verileri ile karsilastinildiginda aralarinda tutarsizlik gézlenmemektedir. Yine TUIK
verileri, ulastirmanin, yani kara, deniz ve hava tasitlarinin neden oldugu emisyonun toplamdaki payinin son yillarda
%20 degeri etrafinda bir seyir izledigini gostermektedir.

Tim bu verilere dair bizim degerlendirmemiz tGlkemizin de “tedbirler (izerinde ¢alismasi gereken” dlkeler sinifinda
oldugudur. Son yillarda tiuketime dayali emisyonlarimiz diismis, ancak Uretim kaynakli emisyonlarimizin artis

hizinda belirgin bir gerileme olmamistir.
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1.16.2 Tiirkiye’'nin binek arag¢ stogu

Binek ara¢ stogunun yasa gore durumu Sekil 19’de gosterilmektedir. Dagilimda 20 yasini
doldurmus olan araglarin oraninin artis trendinde oldugu ve %25 gibi bir oranin lzerine giktigi
gortlmektedir. Binek araglarin neden oldugu toplam CO; emisyonunun distrilmesine yonelik
ve maliyet-fayda dengesi gozetilerek atilacak adimlarda yasl ara¢ stogunun trafikten cikmasi
hususunun da dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de Kullanimdaki Binek Arac Sayisi ve Yaslarn
16,000,000

14,000,000
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10,000,000

T 5_10!’5? ..EZ...Z.._____:__

£,000,000

Adet

6,000,000 |
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4,000,000
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Sekil 19 Tirrkiye’de halen kullanimdaki M1 sinifi araglarin yaslari
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Tablo 5 Tiirkiye’nin CO2 Emisyonlari
CO, emisyonlari, 1990 - 2022

CO, emissions, 1990 - 2022
(Bin ton - Thousand tonnes)

Sera gazi kaynaklari

Greenhouse gas sources 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toplam
Total 154 140.7 1841324 232351.3 266990.7 317555.2 386321.7 404648.0 429350.3 422146.3 404300.9 4143778 4552484 44142238
Enerji
Energy 132342.8 1595784 2069084 235040.2 273010.0 332250.6 346060.2 367846.6 360173.8 351890.4 353469.8 387949.7 382368.2
Yakit yanmasi
Fuel combustion 1321225 159369.2 2067405 2348985 272853.7 3320959 345902.1 3676894 359999.2 3517075 3532744 387739.7 3821504
Cevrim ve enerji sektorii
Energyindustries 39590.8 530493 79900.2 922974 114281.7 135908.2 1434417 1543954 157683.7 148819.9 141049.0 158003.8 1547498
imalat sanayi ve ingaat
Manufacturing industries and construction 37 004.0 398428 57 657.3 62731.1 52119.6 59 358.6 59 839.6 59 958.3 59 311.2 55 858.0 612775 68 161.0 65092.1
Ulagtirma
Transport 26250.8 33180.0 35490.2 41043.8 443826 742716 80207.8 830641 829024 807451 790325 893193 90063.7
Diger sektorler
Other sectors 29276.9 33297.2 33692.7 38 826.2 62 069.8 62 557.5 62413.0 70271.6 60 101.9 66 284.4 719154 72 255.7 722449
Kagak emisyonlar
Fugitive emissions from fuels 220.2 209.1 167.8 141.6 156.2 154.6 157.9 157.0 1745 182.8 195.2 209.8 217.6
Karbondioksit tagima ve depolama
Carbon dioxide transport and storage 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Endistriyel islemler ve iiriin kullanimi
Industrial processes and product use 213118 241020 248044 313254 438890 532594 572906 600526 607138 511202 592474 65993.0 579112
Mineral Uriinleri
Mineral products 13423.6 17 547.9 18417.7 23246.5 34 087.0 40 305.0 43821.1 46 473.9 46 212.7 38548.0 47 063.5 50874.6 46 009.7
Kimya sanayi
Chemical industry 565.2 472.1 2143 591.3 249.6 1337.2 940.0 741.7 15229 1126.9 1084.7 21138 1364.1
Metal iiretimi
Metal production 7139.6 5879.2 58954 70419 91208 11 350.7 12 383.2 12 685.4 127718 11307.3 10965.1 128349 103895
Enerji digi yakit ve solvent kullanimi
Non-energy products from fuels and solventuse 183.4 202.8 277.1 4457 431.6 266.5 146.2 151.5 206.4 138.0 134.0 169.8 147.9
Tarim
Agriculture 459.9 425.9 617.5 613.2 645.0 810.6 12953 14496 12575 12879 1657.0 1301.6 1138.1
Ure uygulamasi
Urea application 459.9 425.9 617.5 613.2 645.0 810.6 12953 1449.6 12575 12879 1657.0 1301.6 1138.1
Atik
Waste 26.1 26.0 21.0 11.9 11.2 1.1 1.8 1.5 1.2 2.4 3.6 4.1 53
Atiklarin agikta yakilmasi
Open burning of waste 26.1 26.0 21.0 11.9 11.2 1.1 1.8 15 1.2 2.4 36 4.1 53

Tablo 5) [45]. Kabaca bunun yarisindan fazlasinin M1 ve N1 sinifi araglardan geldigi varsayilabilir. Tlrkiye'nin 6nimuizdeki yillarda yenilenebilir enerji alaninda yapacagi yatirimlara dair yol haritalari ilgili
bakanlik nezdinde galisiimaktadir. Buradan yansiyan veriler 2035 yilinda Turkiye’nin toplam elektrik tiretiminin elektrikli araglarin getirecegi olasi yliki karsilayabilecegini ve bununla birlikte %70’e
yaklasan bir oranla yenilenebilir kaynaklardan (hidroelektrik, riizgar ve glines enerjisi) elde edilmesinin hedeflendigini gostermektedir.
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1.16.3 Tiirkiye’de Altyapi

Elektrik Uretim ve Dagitim Altyapisi

Bolim 1.12°de konu tiiziiglin Avrupa Birligi’nde uygulanmasinin anlamli olmasi ve saglkli sekilde
uygulanabilmesi icin belirli altyapi kosullarinin saglanmasi gerekliligi agiklanmigti. Turkiye igin de
durum benzer sekildedir.

Dustk CO2 salinimi ile elektrik enerjisi tGretim kapasitesinin Ulkenin tim elektrik enerjisini kara
tasitlarindan gelecek ek taleple birlikte karsilayacak mertebeye ulastirilmasi gereklidir.

Tasitlarin elektrik enerjisi ihtiyaci zamana gore hayli degisken olabilecektir. Talepte hareketliligin
ve buna bagl kullanim yogunlugunun arttigi zaman araliklarinda ¢ok ylksek tepe degerleri
gorilebilecek, giin icinde saate bagh olarak biyiik degiskenlikler gérilecektir. Uretim miktari da
gln icinde veya mevsimsel olarak, énemli bir bélimi de oldukga rassal olmak lzere degisken
olacaktir. Bu ihtiyaglari yonetebilecek enerji depolama ve akilli dagitim sistemlerinin mevcut
olmasi gerekecektir.

Dolum noktalarinin kullanim aliskanhklarini destekleyecek sayida, cesitlilikte/kombinasyonda ve
yerlesimde olmasi gereklidir. Her ne kadar sarj siireleri 6zellikle ‘hizh sarj’ ile fosil yakitla ¢alisan
araclarin yakit ikmali sirelerine yaklasacak olsa da ortalamada daha uzun sarj siireleri bugiin
mevcut olan yakit ikmal (pompa) sayisindan misliyle fazla dolum noktasinin mevcut olmasini
gerektirecektir. Halka agik otoparklarin ve konutlarin sarj ekipmani ile donatilabilecek olmasi
yardim edecek olsa da oOzellikle sehir merkezlerinin yiiksek ara¢ yogunlugu olan belirli
bolgelerinde dolum noktalari igin yer tahsisi zorlayici ve (izerinde dnceden detayl ¢alisma
yapilmasi gerekebilecek bir konu olabilecektir. Yine belirli bolgede tiim sarj cihazlarinin ayni anda
calistigl durumlarda dolum siirelerinin uzayabilecegi dikkate alinmalidir. [45]

Nufus ve buna bagh ara¢ yogunlugunun ¢cok daha dusilik oldugu kirsal alanda ise verimli ortak
kullanim olanaklarinin mesafeler nedeniyle azalacagi ve bu nedenle dolum noktasi basina arag
sayisinin 6nemli Ol¢lide dlisiik olmasi gerekecegi hesaba katilmalidir.

TUm bu planlamalarda elektrikli araglara gegisin tamamlandigi zamanlarda nifusun bugiline gore
%25 mertebesinde, refah hedeflerimizin gergeklesmesine bagli olarak arag sayisinin da ¢ok daha
fazla artacagi g6z oniinde bulundurulmalidir.

Oniimiizdeki yillarda elektrik enerjisinin elde edilecegi kaynaklarla ilgili yol haritasinda temiz
enerji kaynaklari arasinda riizgar ve giines enerijisini yiksek agirliklarla gormekteyiz (Sekil 20).
Mevsimsel olarak ve saate bagli, bir bolimiu rastgele olmak (zere (iretim ve tiketimdeki
degiskenliklerin dengelemesi konusu, yol haritasinda 6ngoriilen riizgar ve glines enerijisi oranlari
icin oldukca oOnemlidir. Yapilacak detayli analizlerle kisa siireli depolama ihtiyaclarinin
belirlenecek ve uygun goriilecek teknolojiye sahip tesisler dagitim altyapisina dahil edilecektir.
“Yenilenebilir enerji kaynaklarindaki artisa sebeke kapasitesi ve batarya bazli enerji depolama
yatirimlarinin da eslik edeceginin” yol haritasinin varsayimlari arasina alindigi bildirilmektedir.
[46]
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Sekil 20 Net Sifir planinda enerji kaynaklarinin yillar igcinde degisimi

Sarj noktalari

Tum altyapi ile ilgili durumu bu raporun kapsaminda incelemek olanakli olmasa da Bolim
1.12.4’te oldugu gibi ancak bu kez Tiirkiye 6zelinde sarj noktalarina dair bir parantez agmakta
fayda vardir.

2050’li yillarda Turkiye’nin kisi basi binek otomobil sayisinin AB seviyesine yaklasarak 0,5
mertebesine ylikselmesi beklenmektedir. Nifus icin yapilan projeksiyonlar ise 110 milyonu
asacagimiz yonundedir. 2050-55 yillari araliginda tamamen elektrikli araclara gecildigi bir
senaryoda farkl varsayimlarin kag sarj istasyonu dolum noktasi gerektirecegine dair bir egzersiz
Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6 Sarj istasyonu dolum noktasi ihtiyaci senaryolari

2050-55 toplam binek arag sayisi

(milyon) 30 milyon 36 milyon 36 milyon 45 milyon 54 milyon

Arag basina dolum noktasi sayisi 40 30 30 25 30
Toplam dolum noktasi sayisi

7200004 500.000  1.200.000  1.800.000  1.800.000

2025-2055 yillari arasinda her yil
ilave edilecek sarj istasyonu 25.000 40.000 40.000 60.000 60.000

sayisli igin ortalama deger (30 yil)

Bolliim 1.12.4’de sarj noktasi basina arag sayisi ihtiyaci tahminlerinin 2030 yili i¢in 10 -25
bandinda alindigi belirtilmisti. ilerleyen yillarda teknolojik gelismelerin ve kullanim
ahskanliklarinin bu sayiyi yikseltecegi varsayilabilir. Tablodaki senaryolarda her yil devreye
girmesi gereken yeni sarj noktasi sayisi ortalamasinin 25.000 ila 60.000 arasinda degismektedir.
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Tirkiye’de kurulu sayinin 11,000 oldugu dikkate alindiginda yalnizca sarj noktalarina yapilacak
yatirimin bile ¢ok ciddi bir konu oldugu asikardir. Sarj noktalarinin sayisinin artirilmasinda yer
tahsisi, dagitim altyapisinin degistirilmesi gibi konularin 6zellikle bliyik sehirlerde ¢ok ciddi
planlama gerektirecegi dikkate alinmalidir.

1.17 Tiirkiye’nin Uyum Siireci Hakkinda Goriisler

(EU) 2019/631 glincellemeleri ile birlikte raporun odagi olan “yeni binek ve yeni hafif ticari
araclar icin CO; emisyon performans standartlari hakkindaki diizenlemeler”in merkezindeki
tuzuktdr. Tuzlk, teknolojinin mevcut durumunda elektrikli araclara gecise zorlamaktadir.

2035 yilindan itibaren fosil yakith binek araglarin ve hafif ticari vasitalarin satisini durduracak ve
onumuzdeki yirmi bes yilik donemde elektrikli araglara gegisini tamamlayacak AB Ulkeleri ile
otomotiv sektoriinde bu kadar entegre durumda olan Tirkiye’de de elektrikli araglara dnemli
Olclide gecisin bir mevzuat zorlamasi olmasa bile gerceklesecegi 6ngorilebilir. Zorlayicl bir
mevzuatin varliginin ise bu gegisin dinamikleri tGizerinde ¢ok biyik etki yapma potansiyeli vardir.
Dolayisiyla AB muktesebatina uyum kapsaminda ekonomik, sosyal veya kiltirel etkileri gorece
sinirli kalmig, buylk hazirliklar gerektirmemis bir kissim diger mevzuatin aksine, bu Tlzuk
ozelindeki uyum sirecinin basit bir takip slireci olmadigi, bu regiilasyonun Tirkiye'de elektrikli
araclara gecis gibi etkileri cok yuksek bir donlstime yon verecek, iceriginde ve/veya uygulama
takviminde yapilacak hatalarin 6nemli ve geri dondirilemez olumsuzluklara neden olabilecegi
ongorusulyle hareket edilecegi distincesindeyiz.

Bu duslinceyle, siiregle ilgili olarak asagidaki goris ve 6nerilerimize yer vermek isteriz;

e Konu tliziige uyum ve ilgili mevzuatin tasarimi ve yayini, AB 6rneginde oldugu gibi, cok daha
blyik bir donldsim programinin parcasi olarak diisiiniilmelidir. Mevzuatta bir zamanlama ve
bir kademelendirme s6z konusu olacaktir. Bunlarin altyapi gelisim planlarindan eslik etmesi
gerekli diger dliizenlemelere, nitelikli is glicl yetistirme planlarindan sektorel gelismelere hizh
cevap verebilmek icin alinacak tedbirlere, tim etken faktorleri dikkate alan, esgidiim icinde
calisilmasini saglayan kapsamli biitlinsel bir donidsim planinin uyumlu bir pargasi, bir ¢iktisi
olmasina gayret edilmelidir.

e Program kurgusu, elektrikli araclara olan talebinin diger tim faktorleri yonlendirmesine,
yonetmesine ve sekillendirmesine olanak verecek sekilde yapilmalidir. Programin
hizlandiriimasi, érnegin, talepteki artisinin bir neticesi olarak gerceklesebilmelidir. Ureticilerin
talebe uygun segmentasyon ile liretim yaptiginda cezaya diismeyecekleri bir slire¢ tasarimi
hedeflenmelidir. Altyapi veya diger olanaksizliklar kendi dinamikleri ile artacak talebin
Uzerinde kisit veya menfi etki olusturmayacak bir hizda gelismelidir.

e Hazirlanacak mevzuatta AB 6rnegindekine benzer sekilde bir gecis donemi icermesi durumu
gecis slrecini daha da karmasik hale getirebileceginden, yalnizca Tirkiye'nin kendi basina
esdeger bir sistem kurmasi senaryosu tercih edilirse, pazar rekabet kosullarini bozmayacak,
adil ve saglikh Uretici hedeflerinin ve istisna esiklerinin belirlenebilmesi icin, AB 6rnegindeki
tecriibe ayni kurguyla taklit edilerek uygulanmalidir. AB programina dahil olundugu
senaryolarin tercih edilmesi durumunda bir gecis dénemi uygulamasi s6z konusu
olmamalidir.
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Elektrikli araglara gegisin kapsamli, bitlinsel, detayh ve adaptif bir planla galigilabilmesi igin
devletin farkh kademelerde ¢ok sayida organinin gorevlendirilmesi ve esglidim iginde
calismasinin saglanmasi gerekecektir. Ozellikle bakanlklar arasinda, hele de édiinlesim
gerektirecek hususlarda yetki karmasasinin engellenerek nitelikli uyumun saglanabilmesi icin
merkezi bir yonetim ve koordinasyon biriminin mevcudiyeti zaruri goriinmektedir. Eskinin
Devlet Planlama Teskilati niteliginde bir yapi glnimizde olmadigindan, &rnegin
Cumbhurbaskanhgi’na bagl ve devletin bagimsiz bilimsel kuruluslarindan destek alan bir ofisin
olusturulmasi dusiinilebilir. Bu ofis mutlak suretle tim verileri derleyip isleyecek uzmanlar
ve danismanlar goérevlendirmelidir.
Merkezi bir koordinasyon biriminin varligindan bagimsiz olarak her durumda surekli irtibat
halinde genis katilimli bir komitenin olusturulmasi gerekecektir. Bu komitede otomotiv
sektorindn nitelikli ve aktif temsili hayati 6nemde olacaktir. Otomotiv sektoriindeki Greticiler
yalnizca kendilerini temsil eden sivil toplum 6&rgltlerinin temsilcileri vasitasiyla degil,
yetkilendirilmis temsilcileri ile neticeleri izleme ve politikalari olusturma sirecinde
kullanilacak verilerin Uretiminde direk ve etkin katihm saglamalidir. Teskil edilecek ekipler
icin, zaman zaman etkileri sinirl, igerigi oldukca siradan ancak teknik bilgi gerektiren, kolay
bir takip diizenlemesinin yayini icin bir araya gelen kiigtik teknik ekiplerin ¢cok ¢ok tizerinde bir
yetkinlik ve temsil seviyesi hedeflenmelidir. Yonetilmesi gereken durumun Tirkiye icin daha
da karmasik oldugunun farkindahg: ile AB’nin icinde benzer miizakereleri ve calismalari
yuriten ekiplerin yetkinlik profilleri ve buylklGgi 6rnek alinmalidir.
Kapsamli calismalar ve istisareler belirli bir diizen dahilinde derhal baslatiimalidir.'* Elektrikli
aracglara gecis suireci AB tecribesinden de gorildigi lzere son derece sancili olacaktir.
AB’deki siurecin de nasil ve ne derece basarili ilerleyecegi ¢ok net degildir. Otomotiv
sektoriimiz ile AB arasinda bu denli direk, hatta organik ve kuvvetli baglantilar ve etkilesim
mevcutken edilgen bir konumda kalmak tercih olmamaldir.
ileride bir tarihte AB programina dahil olma uygulanabilir bir secenekse ve tercih de goriirse,
bu tarihe mutlaka sektoérle birlikte karar verilmelidir. Bizim tavsiyemiz her durumda 2030-34
bandindan 6nce olmamasi yoniindedir. 2035’ten sonra bir tarih ise hi¢c kademelendirilmemis
bir gecis yaratacagindan tercih edilmemelidir.
Programa belirli bir asamada katilim secenegi tercih edilecek olursa, katilim tarihinin diger
tim altyapi ve mevzuat destek unsurlarinda AB ile ayni, benzer veya eslenik diizeye
gelinemedigi bir katihm tarihi dusinilmemelidir. Esit yaptirimlarin farkl olanaklardaki
pazarlarda etkileri farkli olabileceginden, iki pazar arasindaki ticaret dengelerinin degismesi
ve farkli ilkelerden ithalata giden, belki de arzu edilmeyecek yeni dinamikler dogabilecektir.
Bir tarafta AB’deki gelismeleri izleme ve ona gore sekillenme zarureti mevcuttur, ancak diger
yandan urin planlamasi iginde bulunulan dénemde arag Ureticileri agisindan son derece
zorlayicl hale gelmistir (bkz. Bolim 1.12.3). Binek arac ve hafif ticari vasita segmentlerinde
Urettiklerinin yarisindan fazlasini reglilasyon zorlamasi altinda bir pazara ihra¢ eden otomotiv
sektoriimizin, geri kalan Gretiminin %60’Indan fazlasinin sunuldugu pazara benzer sekilde

14 Bu madde konu lzerinde diizenleme ¢alismalarinin baslatiimamis olmasini olasilik dahilinde gérmemekle birlikte, sektért de igine alan
kapsamli ¢alismalarin olmadigi izlenimi ile yazilmistir.
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yaptirimlarin gelecegi tarihi ve/veya kademelendirmeye dair takvimi olabildigince 6nden bilip
hazirlanabilmesi hayati 6nemdedir. Uriin karmasikliginin ciddi ilave maliyetler getirebildigi sir
degildir. Dogru hazirlik ve planlama sireci yiritlilememesi de ayrica ciddi zararlara neden
olabilecektir. Ozetle, uygulanacak takvimin kabul edilebilir asgari belirlilik haliyle olabildigince
erken duyurulmasi tercih edilmelidir. Belirsizliklerin giderilmesi igin ayrica azami efor
gosterilmelidir.

e Tirkiye AB Ureticileri igin ciddi bir pazar teskil ettiginden ve AB’den ihrag ettigimize yakin
sayllarda arag ithal edildiginden, konu Tizlk’e benzer kisitlamalarin Tiirkiye’de uygulanacak
olmasi durumu AB otomotiv sektéri igin de son derece 6nemli bir glindem maddesi olacaktir.
Saglkli bir entegrasyon saglanabilmesi ve tim ekosistem (izerindeki etkilerinin
yonetilebilmesi icin katki vermeye olumlu bakmalari kuvvetle muhtemeldir. Calismalar
slresince bu tir kaynaklardan faydalaniimasi firsatlari degerlendirilmelidir.

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi konunun merkezindedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi’'nin roli de
bunlar kadar kritik olacaktir. Rekabet konularinda ve tesvik/ceza politikalarinin
belirlenmesinde Ticaret Bakanhgi’'nin katkilari gereklidir. Elektrikli araglara gegisin istihdam
Uzerinde blyuk etkileri olacagi dikkate alinarak tiim c¢alismalara Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi’'nin katkisi saglanmalidir. Ayrica en biyik (¢ blyilk sehrimizin belediyelerinin de
ozellikle sarj istasyonlari konulari igin ¢alismaya dahil edilmelerinde biiytk fayda olacaktir.

e Ozellikle agir ticari vasitalarda elektrikli araclara geciste teknoloji olarak tereddiitlerin oldugu
dikkate alinarak, son dakikada ‘calisilacaginin’ belirtilmesi ile vyetinilerek ilgili AB
dizenlemelerine dahil edilen e-yakitlarin ¢ok yakindan takibi kritiktir. Sektoriin, OSD
nezdinde veya baska bir ¢ati altinda ortak bir ekip teskil ederek konuyu teknik agidan ¢ok
yakindan takip etmesi yararh olacaktir.

e Uyum sirecinde e-yakitlar konusunun AB mevzuatinda nasil gelistirilecegi ve isleneceginin
titizlikle takibi saglanmalidir.*®

15 E-yakit teknolojisini buglinkti disik genel verim degerlerine ragmen (-ki fizik sinirlari iginde arittirilabilecegi seviyeler de maliyetini arzulanan
diizeye cekmeyecektir-) Tiirkiye icin cok nemli buluyoruz. Ozellikle giines enerjisini degerlendirebilecek bir tilke olarak e-yakit teknolojisinin enerji
kaynagi portfoyiimuzde 6nemli bir yeri olacagini 6ngoriyoruz.
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Tavsiye Edilen Ek GCaligmalar
Yukaridaki goriislerin mevcut nesriyatin oldukca sinirli ve akademik bir calisma disiplininde
olmaktan uzak bir sekilde gbzden gecirilmesi ile olusturuldugunu tekrar belirtmek isteriz.

Konu ile ilgili akademik galismalarin tesvik edilmesini, ilk yapilacak ¢alismalar arasinda bu
raporda deginilen konu basliklarinin tamaminda yapilacak bir literatiir taramasi ve elestirel
gbzden gecirme yayininin hedeflenmesini kuvvetle tavsiye ederiz.1®

Elektrikli araglara gecis sirecinde kullanilabilecek nicel modeller’” icin farkli alternatiflerin
gelistirilmesini hedefleyen bir projenin derhal baslatilmasini ¢ok faydah géririz. Bu ¢alismalarda
kullanilacak aragtirma bitgeleri igin yine AB arastirma programlarindan yararlanilmasi yoniinde
girisimlerde bulunulmasini, varsa benzeri alanlarda calisilan projelerin konsorsiyumlarina
katiinmasini kuvvetle tavsiye ederiz.

Otomotiv Sektoriimiize Olasi Etkileri

Elektrikli araglara gecis, otomotivin bugiline kadar karsilastigi belki de en zor devrim olarak
anilmaktadir. Raporun 3. Bolimiinde aktarildig1 lizere Avrupa Birliginde CO; emisyonlarinin
azaltilmasi hedefiyle hazirlanan ve yururlige giren bir dizi yasal diizenlemenin pargasi olarak bu
rapora konu TuzlUk'liin de zorladig1 elektrikli araglara gecis slirecinde teknolojik yeterlilik,
kaynaklar, ticaret dengeleri ve istihdama getirecegi etkiler bakimindan belirsizlikler ve endiseler
mevcuttur. Boyle olsa da enddstri gegis icin hazirliklarini ve yatirrmlarini ¢ok buylk bir gayretle
ve ¢ok 6nemli kaynaklar ayirarak strdiirmektedir.

Bu rapora konu Tizlk ve baglantili mevzuatin otomotiv sektériimiize etkisi soruldugunda, ¢ok
aciktir ki wyillar icinde siklikla konu edilen egzoz emisyon kisitlamalarinin kademelerle
sikilastiriimasi sirecinde yayinlanan diizenlemeler déneminde yapildigi gibi “diizenlenmenin
gerektirdigi test altyapisinda ve takip uygulamalarinda farkhliklar” ya da “araclara ilave edilecek
teknolojiler ve zorluklar1” gibi iceriklerle yanitlamak anlamli olmayacaktir. Zira, agiklandigi tizere
bu Tazuk aslinda bir donlisimin M1 ve N1 siniflarinda hizini direk olarak, icerigini de dolayli
olarak tarifliyor oldugundan, soru “Avrupa’da elektrik devriminin tariflenen hizda ve
kademelendirmeyle icrasinin otomotiv sektériimiize olasi etkileri” sekline doniismektedir. Cok
genis kapsaml ¢alismalar gerektirdigi icin sorunun bu raporda hakkiyla yanitlanmasi miimkin
goriinmemektedir ve bu bolimde soruyu tim boyutlari degerlendirerek yanitlama gayretine
girmeyecegiz.

Boyle olmakla birlikte soru esasen otomotiv sektori icin hayati 6nemdedir. Sektor tarafindan
ivedilikle, blylk gayretle, kapsamli sekilde ve bizce tim paydaslarin katihmiyla, birlikte

16 Raporun hazirlanmasi siirecinde yiizden fazla akademik yayin ve bir o kadar da mesleki yayin ele alinmistir. Yayinlarin mevcut verileri isleme ve
yorumlamadaki kalitesi ¢ok buytk farkhliklar gostermektedir. Yanhs ve tutarsiz verilerin kullanildigi, politik yonlendirme amag ve gayretleri ya da
sinirli alan bilgisi kaynakl olabilecegini diisindUgimiz yanhs ve sig gikarimlarin yapildigi, hatta yanhs hesap yontemlerinin kullanildigi “hakemli”
yayinlar olmasi Umit kirici bir durumdur. Dolayisiyla, elestirel bakisla ve yayinlarin guvenilirlik bakimindan bir filtreden gegirilerek yayinlarin
bulgularinin dogru sekilde sentezlendigi bir derleme sektor ve ileride bu alanda galisacaklari igin gok degerli, bir ‘nimet’ niteliginde olacaktir.

7 Grnegin belirli bir bélgede belirli bir varyansi da olan dolum talebini karsilamak tizere kurulacak olan dolum noktalarinin optimum nitelik ve
sayisini bulmaya doéniik, ok dar bir dikey igin gelistirilecek bir modelden, genis bir sahada elektrik enerjisi balansinin yapilmasini saglayacak farkli
¢6zlimlerin kurulum maliyeti ile kullanim maliyeti 6dinlesimlerinin ¢ahsilabildigi ok biyik ve karmasik modellere kadar ¢ok sayida araca ihtiyag
olacaktir. Ne tir araglar olabileceginin bile sistematik sekilde arastiriimasi gerekecektir.
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¢alisilmaya baslanmalidir. Raporun bu bdélimiinde olasi etkilerin detayl incelenmesinde
kullanilacak sistematigin belirlenmesinde katkisi olabilecek bir ‘yaklasim sekli” sunmayi
hedefliyoruz. Gorebildigimiz 6lglide kritik olabilecek basliklara dikkat ¢ekmeyi, bu alanlarda
yanitlanmasini 6nemli gordiguimuiz sorulari aktarmayr ve detayh incelenmesinde fayda
gordigumugz riskler ve firsatlardan bazilarina deginmeyi amagliyoruz.

1.18 inceleme icin bir Yaklagim Onerisi

Elektrikli araglara gegis, arag¢ platformlarinda degisiklik anlamina gelmektedir. Bir kisim Griin
grubu farkh tasarimlarla araclarda kalmaya devam edecek, icten yanmali motorlarin mevcudiyeti
ile baglantili bir kisim Grlin grubu ise elektrikli araglara gegis ile tamamen ortandan kalkacaktir.
Bunlarin neler olacagi endustri tarafindan iyi bilinmektedir. Yeni gelen sistemler ise Uriine ve
ardnle ilgili tim stireglere farkh 6znitelikler (karakteristikler) getirmektedir. Bu, degisimi blylk
kilan iki ana unsurdan ilkidir. Unsurlardan ikincisi ise kullanilacak enerjinin, yani ‘temiz’ elektrik
enerjisinin depolanma ve ikmal yontemlerinin fosil enerji kaynaklarindan gok farkli olusudur.

Sektoriimuze olasi etkilerin incelenmesi galismasinda bu iki unsur inceleme sistematiginin gikis
noktasi olarak kullanilabilir. Her unsurun beraberinde getirecegi farkh karakteristikler tek tek
mercek altina alinmalidir. Bunlarin yaratacagi etkiler Gzerinde farklilik yaratabilecek temel bir
unsur ise takip edilecek kademeler, yani hangi dénem iginde olundugudur. ICEV ve BEV/PHEV
dretimlerinin birlikte yapildigi donemle, yeni araglarda yalnizca BEV/PHEV kullaniminin oldugu
donemin etkileri farkli olacaktir. Etkileri fonksiyonel alanlara (lretim, ARGE ve Urlin gelistirme,
tedarik zinciri, satis sonrasi, istihdam, pazar gibi) dagitarak incelemek yalinlastirmaya ve
siniflandirmaya yardim edecektir. Olasi etki olarak ele alinan her baslik icin dnce nicel analizlerin
yapilarak veri ve modellerin Uretilmesi, daha sonra da veriler 1siginda firsat ve risk
degerlendirmesi yapilmasi ile de bir strateji olusturulmasina destek olacak tespitler yapilabilmesi
mumkun olacaktir.

Turkiye’de uygulamanin baslamasi halinde etki analizi donemleri AB ve Turkiye’deki durumlarin
kombinasyonlari olarak tanimlayarak yapilmalidir.

Bu yaklasim, Sekil 21’de gorsellestiriimeye ¢alisiimistir.

1.19 incelenmesine Oncelik Verilmesinde Fayda Gérdiigiimiiz Olasi Riskler ve Firsatlar

Kararl halde ve dengede devam eden bir pazarda gorilecek riskler ve firsatlarin nitelikleri ile
belirsizlik ortaminda ve/veya blylk bir degisim, devinim durumundaki bir pazardaki riskler ve
firsatlarin nitelikleri arasinda biiyik farklar olmasi dogaldir.

ilkinde kararliligi, dengeyi bozan eylemler ile firsat yaratilmaya gayret edilir. Disaridan gelecek
etkilerin yaratacagi olasi risklere tedbir alinmaya calisilir, ancak bunlar Gzerinden firsat hesabi
yapilamaz, zira gerceklesmeyebilecektir.

ikincisinde ise degisim ve belirsizlik deneniyle gelen etkilerin kendileri direk olarak hem firsat
hem risk ihtiva ederler.
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Asagida siralayacagimiz maddelerin cogunda firsatlar ve riskler ayni madde i¢inde bu nedenle
anilacaktir.

Gegis doneminde, yani hem AB’de hem lilkemizde yeni araglarda tamamen elektrikli
araclara gecilene kadar olan déonemde sektor igin en kritik konu her iki ara¢ grubu igin
ariin gelistirme ve Gretim maliyetlerinin yénetimi ve kontrol altinda tutulmasi olacaktir.
Uriin gelistirme is yik{ artacak, tedarik ve Gretim riin gesitliliginin artmasi nedeniyle
zorlasacaktir. Tedarikgileri ile birlikte hem pazar tercihleri hem maliyetler agisindan
basarilh Grln stratejileri gelistirebilen Ureticiler icin pazar paylarinin ve karliliklarin
artirilmasi firsati vardir. Bu donemde (rlin stratejilerinin genis katihmla ve ¢ok sayida
iterasyonla yapilmasinin anahtar olacak gorisiindeyiz. Yerli Ureticilerimizin bagli/ortak
olduklari kendi kiresel gruplari icinde maliyet etkin c¢ozlimler Ureterek firsat
arayacaklarini 6ngoriyoruz.

Odaginda distk maliyet olan ¢ozimlerin ilave ve cazip tesvikler ile desteklenmesini
onemli goriiyoruz.

Gun itibariyla elektrikli araglari sunabilmek 6ncelik durumundadir. Pazarin yeni yeni
olusuyor olmasi nedeniyle bu Urin grubu hentiz sert rekabet kosullari altina girmemis
durumdadir. Rekabetin artmasinin riin gelistirme eforunu ve maliyetini artiracagi
ongorilmelidir. Bu rekabette 6nceden yatirirm yapmis olanlarin sansi blylik oranda
artacaktir.

Sektoriin yeni alanda urin gelistirme kapasitesine hizla yatirrm yapmasinin firsatlar
yaratacagl agiktir. Hem beyaz yakada hem mavi yakada yetismis insan gliclinin ivedi
tahkimi icin kapsamli programlarin baslatiimasi, tretimin Tlrkiye’ye kaymasinda anahtar
bir rol alabilir.

Tersine, yetismis is glicl kaybini da buylk bir risk olarak degerlendiriyoruz. Hali hazirda
blyuk aciklari varken, AB’deki Ureticilerin ilerleyen dénemde personel ¢cekmek icin ¢ok
cazip olanaklar sunabilecegi beklenmelidir.

Benzer disiplinlerde savunma sanayinin de yetenek havuzundan ciddi oranda kaynak
cektigi ve bunun da artis egiliminde oldugu degerlendirildiginde yalnizca yetismis
personelin ¢cekilmesi ve tutulmasinin degil, kithgi yasanacagindan veriminin artirilmasinin
da odak noktasi olmasi gerektigini diisiinliyoruz. Hibrit ¢alisma modellerinin veriminin
defaten olg¢lilmesini anlaml buluyoruz.

AB’de yerlesik devreden cikacak parcalarin tedarikgilerinin bir bolimi diisen adetlerin
baskisi altinda imalatlarini stirdirmeyip erken zamanda cekilebilirler. Bu durum hem
azalan adetler icin ana sanayinin tedarik sirecinde hem de devreden c¢ikacak (riinlerin
yedek parca piyasasinda bosluklar yaratacaktir. Bu da rekabetci olamadigindan pazara
girememis tedarikgilerimiz icin kisith bir donem ve disik adetler icin de olsa bit tur daha
yeni firsat olabilecegini isaret etmektedir.

Benzer sekilde, yukarida belirtilen bu bosluklar, gecis doneminde Ureticilerimizin satis
sonrasl is birimleri icin de is blyukliklerini yalnizca 10-15 yillik bir dénem icin bile olsa
ciddi oranda artirabilecekleri bir firsata donisebilir. Esnek ve cevik hareket edebilen
tedarikcilerimizle is birligi yapabilenler operasyonlarini biyttme ve farkli/yeni is
modelleri ile (6rnegin derlemeci olarak) AB icine penetre etme firsati bulabilirler.
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e AB tedarik ekosistemindeki hareketliligin 2025 yilindan itibaren (birlesmeler, kapanmalar,
is degistirmeler ve benzerleri) dis kaynak destegiyle hazirlatilacak istihbarat ve analiz
raporlariyla yakindan takip edilmesinde fayda olacaktir. Bu tlir raporlar tedarik¢i ya da ana
sanayilerin is birligi platformlari veya Uye olduklari STK’lar vasitasiyla da hazirlatilabilir.

e Ana sanayilerin elektrikli araglara 6zel tedarik zorluklarina ©&nceden hazirlanmak
maksadiyla farkli dikey entegrasyon opsiyonlarini degerlendirmesi, es zamanl olarak
tedarikgi teknik destek birimlerini blyitmesinde veya bu alanda disaridan ek kaynak
kullanmasi faydalarina olacaktir.

e Ne tiir modeller gelistirilebilecegine dair AB drneklerini yakindan inceleyen bir galisma
yaptirilmasini tavsiye ediyoruz.

e Tilzuk'de 6ngorilen takvimlerin degismeden isletilmesi halinde elektrikli arag Gretiminde
dogal bir 6grenme egrisini zorlayacak bir liretim artis hizi yasanacagi goriliyor. EV Uretim
sureglerinde kalite yontemleri konusunda 6zel bir hazirlik programi ile Ureticilerimizin
rekabet avantaji saglayabileceklerini dlsinliyoruz. Endistri 4.0 ve dijitallesme donemi ile
bir cakisma olmasinin getirecegi birtakim zorluklara ragmen, butlnsel/birlestirilmis bir
dontsim planlamasi ile teknik olanaklarin kalite kontrol siireglerinde olumlu yénde fark
yaratacak sekilde kullanilabilecegi kurgular hedeflenmelidir.

e Elektrikli arag Gretimi ile 6zellikle kararh bir rejime ulasana kadar malzeme kithgina bagli
olarak yasanabilecek olasi duraklamalar nedeniyle (¢ip 6rneginde oldugu gibi) ikmal-stok
yontemlerinin ve yaklasimlarinin degismesi gerekebilecektir. Gelismis modeller kullanan
planlama araglari lizerinde sanal ortamda 6nceden ¢alisilarak hazirlik yapilmasinda fayda
olacaktir.’® [47]

o Ozellikle gecis ddneminde diisiik adetli modellerini Giretmeyi birakmak istemeyen ancak
tesislerindeki 6lcek yapisi nedeniyle verimli ¢6zim Uretemeyen ana sanayi ya da yan
sanayinin Urlnlerini fason olarak tGretmek firsati gelisebilir, aranabilir.

18 Ornegin, gercek diizeni yeterli ¢dziiniirliikte temsil eden ve bu yiiriiyen imalatla olabildigince test edilen bir model kullanilarak siimiilasyonlarla
Uretilecek veri tizerinden olusturulacak ML modeli, kitlk problemlerinde ikmal diizeni igin optimum verileri iretmekte yardim edebilecektir.
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Kur degisimleri

ihracat-ithalat kotalari

Ar-Ge Urii iileri
Urtin/pazar stratejileri Ham malzeme (metal ve petrol) fiyatlan
Kalite Tale
p Sektorde kiiresel boyutta birlesmeler ve satin almalar, iflaslar
Satis-Pazarlama veya yeni oyuncular
Tedarik Dénem Ozellik
Urdin Planlama - Strateji A Uriin gesitliligi

Satis Sonrasi Hizmetler

Finans
Depolama-Lojistik-ikmal
Geri Kazanim-Tekrar Kullanim
Yasal Uyum - Belgelendirme

istihdam-insan Kaynaklari

Sekil 21 Etki Analizi igin bir Yaklagim

Ogrenme egrisi gereksinimi
Yeni ham madde ihtiyaglan ve ham madde darbogazi
ihtiyac duyulan uzmanlik alaninin genislemesi

Cok sayida KOBI’nin sektore girisi
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Sonug ve Tavsiyeler

(EU) 2019/631 ve tamamlayicilar “yeni binek otomobiller ve yeni hafif ticari araglar igin CO;
emisyon performans standartlarinin belirlenmesi ve (EC) No 443/2009 ve (EU) No 510/2011 sayili
Tuzlklerin ylrirlikten kaldinimasi diizenleme c¢alsmalar” igerigi ile yayinlanmistir ve
yarirliktedir.

Esasen, AB lilkeleri ile birlikte programa dahil olan Norveg ve izlanda’nin de iginde oldugu toplam
29 llkede ve bu llkelerin Avrupa otomotiv sektorii ve pazarinin biylk kitlesini olusturmasi
dolayisiyla fiilen aslinda tim Avrupa’yi etkileyecek sekilde elektrikli ara¢ donlisimiinin hizini ve
kademelendirmesini tanimlayan (EU) 2019/631 sayilh Tazik’le ile AB muiktesebatina uyum
kapsaminda yapilacak calismalar derhal ve kapsamli sekilde baslatiimahdir.

Burada bahsedilen, basit bir uyum siireci eyleminden ziyade, birbirlerine yilda 300 binin Gzerinde
arag ihrag eden, paydaslarinin organik baglarinin oldugu, genis bir ortak tedarikgi agini kullanan,
¢ok sayida ortak Urlnleri olan, aralarinda aktif yetismis personel degisimi siiregelen iki Giretim
alani ve pazarin her ikisini birden ilgilendiren ve her ikisi Gzerinde etki yaratacak olan Tiirkiye’de
elektrikli araglara gecis hizi ve kademelendirmesini dikte edecek mevzuatin nasil olacagi ve
yurdrluge girisidir.

Avrupa Birligi, tarafi oldugu iklim anlagmalarini da dikkate alarak ve insanlarinin gelecegi endisesi
ile olabildigince sert bir karbonsuzlastirma programi uygulama gayreti ile bir kisim zorluklari géze
alarak ve aslinda sektoriin endise ve itirazlarina ragmen bu diizenlemeye gitmis ve en azindan
bugiin itibariyla kararhlikla uygulamaktadir. Elektrikli araglar devrimi, talebin yon verdigi ve
suriikledigi bir donlisiim izlenimi vermemektedir ve bu nedenle de slire¢ beklenilenden de sancili
gececek goruntisiundedir.

2025-2029 doéneminde hedefler portfoy icinde kicik oynamalarla ve yeni, uygun fiyatli
modellerin de devreye girisi ile filo emisyon ortalamalarinin distrilmesi ile saglanabilecek
gorinse de 2020 yilina gére %55 dusis hedefinin devreye girecegi 2030-2034 dénemine yonelik
ciddi endiseler ve belirsizlikler vardir.

Turkiye’nin uyumlanmasinin nasil bir yol haritasi ve yontemle olacagi kararini alacak otoritenin,
kararin yaygin ve yiksek etki alani olmasi nedeniyle miimkiinse teskil edilecek ve tiim paydaslar
arasinda koordinasyonu saglayarak karari besleyecek saglikh verilerin Uretilmesine liderlik
edecek bir merkezi ofisin destegini almasini tavsiye ederiz.
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Ayrica slirecin bir yandan AB’deki gelismelere gebe durumun takibi ve gelismelere gore
yonetilmesi zarureti ile diger yandan olabildigince erken zamanda duyurulup, degistiriimeden
uygulanmasinin faydalari arasindaki 6diinlesimin dogru yonetilebilmesinin, ancak merkezi bir
koordinasyon altinda araliksiz ylritilecek ¢alismalara sektoriin yiksek yetkinlik ve temsil yetkisi
olan uzmanlariyla katiiminin saglanmasiyla miimkin olabilecegini dngoriyoruz. Bu temsilcilerin
interaktif olarak aktaracaklari bilgilerin saglikl analiz icin gerekli oldugu kanaatini tasiyoruz.

Bolim 1.17’de aktarildig Gizere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin katkilarinin saglanmasini gerekli buluyoruz.
Dizenlemenin neticelerinin anlamli olabilmesi icin zaten Net Sifir planinin dnden gitmesi
gerektiginden, baska zaruri kisitlar ve yikimlilikler olmadigi siirece prematiire bir baslangicin
yapilmamasini tavsiye ediyoruz. Programin butlinsel ve kapsamli bir yaklasimla sektor
dinamiklerinin yani sira ozellikle altyapi gelisimi ile birlikte planlanmasi geregini hatirlatmak
isteriz.
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